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Resolucion 727/2019

S/REF: 001-035275
N/REF: R/0727/2019; 100-003019

Fecha: 13 de enero de 2020

Reclamante: I
Administracion/Organismo: Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica

Informacion solicitada: Subvenciones catastrofes naturales

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA , y al amparo de la Ley 19/2013
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiernol(en
adelante LTAIBG), con fecha 20 de junio de 2019, la siguiente informacidn:

Todas y cada una de las peticiones de subvenciones al Estado ante catdstrofes naturales.

Solicito saber quién la solicito, cudnto dinero solicitd, por qué catdstrofe lo solicitd, con qué
fin u objetivo, en qué fecha, si el Estado aceptd otorgarla o no, en qué fecha resolvio
otorgarla o no, el resultado de las revisiones posteriores y fiscalizacion de que el dinero de la
subvencion se haya gastado correctamente y si a quien se le concedio después cumplié con el
fin de la subvencion o no.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante Resolucion de 23 de septiembre de 2019, la DIRECCION GENERAL DE
COOPERACION AUTONOMICA Y LOCAL (MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION
PUBLICA) contesté al interesado lo siguiente:

Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General resuelve:

1. Conceder parcialmente el acceso a la informacion a que se refiere la solicitud deducida por
Esta Direccion General convoca, resuelve, gestiona y paga ayudas a Entidades Locales para
realizar obras de reparacion o restitucion de infraestructuras, equipamientos o instalaciones
y servicios de titularidad municipal incluidos en el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, y de la red viaria de las diputaciones, cabildos y consejos insulares, que hubieran

resultado dafiados por catdstrofes naturales, siempre que exista una norma de rango legal
que lo habilite.

Sefiala el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que si la informacion ya ha sido
publicada, la resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a ella.

Esta Direccion General considera que la solicitud incurre en el supuesto contemplado en el
articulo citado en lo referente a la informacion sobre subvenciones para paliar dafios en
infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular causados por episodios de
naturaleza catastrofica de los afios 2010 en adelante (salvo en lo relativo a incumplimientos
y reintegros).

Por ello, se comunica que esta parte de la informacidn solicitada se encuentra disponible en
la pdgina web del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, en la direccion:

https://www.mptfp.qob.es/portal/politicaterritorial/local/coop econom local estado fond

0s _europeos/catastrofes naturales.html

La informacidn referente a incumplimientos y reintegros desde el afio 2015 hasta la fecha se
remite como Anexo a la presente resolucion.

Il. Por otra parte, se pone de manifiesto que la informacion anterior a 2010 no se encuentra
disponible, pues la aplicacion de gestion correspondiente se encuentra desconectada y ya no
es accesible por motivos de seguridad, y la documentacion en soporte papel se transfirio al
archivo central del Departamento.
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Esta Direccion General considera que la solicitud de informacion, en lo referido a los afios
anteriores a 2010 entra dentro del supuesto previsto en el apartado segundo de la
disposicion adicional primera de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, conforme al cual:
“Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”.

De conformidad con el Criterio Interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Cl/008/2015, de 12 de noviembre, “La aplicacidn de la Disposicion adicional primera, pdrrafo
2, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, requiere la existencia de una norma que prevea una regulacion propia del
acceso a la informacion”.

En este sentido, sefiala en el citado ClI/008/2015 “Hay que tener en cuenta, finalmente, que
la excepcion prevista en la LTAIBG no realiza una enumeracion taxativa de los
procedimientos o dreas de actuacion que cuentan con regimenes especificos, para no
provocar, por ello, lagunas o introducir rigideces indebidas en el ordenamiento juridico. Los
regimenes mencionados en el apartado tres de su disposicion adicional primera -el régimen
especifico de acceso a la legislacion medioambiental, contenido en la Ley 27/2006, de 18 de
julio, y el previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacion del sector publico- lo son a titulo de ejemplo y admiten la consideraciéon de otros
sectores, entre ellos estaria el contenido en los articulos 23 a 32 del Real Decreto 1708/2011,
de 18 de noviembre, que establece el sistema de Archivos de la Administracion General del
Estado o las disposiciones que, en concreta normativa especifica, prevean la reserva en el
acceso cuando se den determinados condicionantes (secretos oficiales, secreto estadistico) y
algunos otros”.

Este es el caso, pues, del acceso a los documentos transferidos a los archivos centrales de los
Ministerios, que se encuentra regulado en el articulo 24 del Real Decreto 1708/2011, de 18
de noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el Sistema
de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el apartado segundo de la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, se inadmite a tramite la solicitud de acceso a la
informacién publica referida a la informacion sobre subvenciones para paliar dafios en
infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular causados por episodios de
naturaleza catastrofica anterior a 2010.
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Ill. Finalmente, no se dispone de informacion recopilada referente a los incumplimientos y
reintegros de los expedientes tramitados con anterioridad a 2015 de subvenciones para
paliar dafios en infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular causados por
episodios de naturaleza catastrofica. Esta informacion se encuentra en cada uno de los
expedientes individuales que fueron tramitados, pero no de forma agregada.

La informacion sobre incumplimientos y reintegros comenzé a recopilarse cuando se
establecid la obligacion de aportarla a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, con la
modificacién operada en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones por Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y
otras medidas de reforma administrativa. Esta modificacion es de aplicacion a las
subvenciones convocadas o concedidas a partir del 1 de enero de 2016, segun establece la
disposicion transitoria décima de la citada Ley 15/2014, de 16 de septiembre.

Por ello, esta Direccion General considera que la solicitud de informacion, en lo referido a los
incumplimientos y reintegros de los expedientes tramitados con anterioridad a 2015 de
subvenciones para paliar dafios en infraestructuras municipales y red viaria provincial e
insular causados por episodios de naturaleza catastrofica se incardinan en el supuesto
previsto en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, conforme al cual se
inadmitirén a trédmite las solicitudes de acceso a la informacién publica relativas a
informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la letra c) del articulo 18.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, se inadmite a tramite la solicitud de acceso a la informacion publica referida los
incumplimientos y reintegros de los expedientes de subvenciones para paliar dafios en
infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular causados por episodios de
naturaleza catastrofica tramitados con anterioridad a 2015.

3. El reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 16 de octubre de 2019, y al amparo
de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Mi solicitud, que se duplicd, y existe otra reclamacion por el silencio administrativo en la
solicitud 001-036790 que se encuentra ante la Direccion General de Proteccion Civil y
emergencia, pedia lo siguiente: {(...)

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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El Ministerio responde alegando que esa informacion se encuentra en un link en que hay
algunos reales decretos en los que se resuelve entregar subvenciones, pero no se trata de
un histérico como he pedido yo ni se indican todas y cada una de las peticiones de
subvenciones, no sélo las otorgadas, ni se desglosa todo al detalle que yo pido.

Por lo tanto, no se facilita lo que he solicitado y que es informacidn de interés publico para
el rendimiento de cuentas por parte de las Administraciones Publicas. Ademds, se trata de
un mayor desglose del gasto de fondos publicos y de los presupuestos del Estado, tal y
como ha determinado el Consejo de Transparencia en diversas ocasiones, informacion de
interés publico.

Ademds, se me adjunta un Excel, con unicamente informacion de 2015, y que habla de
reintegros y devoluciones, pero en él no se explica realmente qué informacion se da.
Aparecen administraciones y cantidades pero no se sabe que es el dinero que estdn
devolviendo ni por qué ni sobre qué versa.

Solicito, por lo tanto, que se estime de forma favorable esta reclamacion y que antes de
que se resuelva por parte del Consejo de Transparencia se me facilite una copia de todo el
expediente incluidas las alegaciones de la Administracion para que yo como reclamante
también pueda alegar lo que considere oportuno.

4. Con fecha 17 de octubre de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA al objeto de que
pudiera realizar las alegaciones que se considerase oportunas. Mediante escrito de 8 de
noviembre de 2019, el citado Ministerio realizé las siguientes alegaciones:

PRIMERA.- (...)

La informacion sobre cada una de las convocatorias de subvenciones estatales por dafios
en infraestructuras, equipamientos e instalaciones y servicios de titularidad municipal y de
las mancomunidades aprobadas desde el afio 2010 estd estructurada de la siguiente forma
en la seccion web indicada:

1. Medidas adoptadas con cardcter general: se incluye la norma (generalmente un Real

Decreto- Ley) por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados por
determinados sucesos de naturaleza catastrofica (la propia norma indican cudles:
incendios, inundaciones, tormentas de viento y mar en la costa, entre otras). Estas normas
establecen que la determinacion de los términos municipales y nucleos de poblacion
afectados a los que serdn aplicables las medidas recogidas en el mismo se determinardn
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por orden del Ministro del Interior, por lo que también se publica en la web la Orden del
Ministerio del Interior dictada a estos efectos.

2. Convocatoria de subvenciones a Entidades Locales: en este apartado se incluye el Real

Decreto por el que se determina el importe mdximo de las subvenciones estatales, asi como
las resoluciones por las que se convoca y se resuelve la asignacion de estas subvenciones.

En el Anexo | de la resolucion de asignacion de las subvenciones se incluyen las
subvenciones aprobadas (con informacion sobre el n® de proyecto, la entidad, el importe
del proyecto solicitado, el importe de la subvencion asignada y observaciones). Ademds, se
incorporan otros dos anexos con las solicitudes de subvencion desestimadas e inadmitidas
a trdmite.

(...)
SEGUNDA.- (...)

En el caso que ahora nos ocupa, la aplicacién informdtica de gestion de las subvenciones no
dispone de un moddulo de estadistica, por lo que no es posible generar informacion
agregada desde el afio 2010, ni tampoco realizar un desglose de la informacion de la
manera solicitada por el reclamante.

Por ello, la Resolucion de 23 de septiembre de 2019, que es ahora objeto de reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, declard el derecho de acceso del hoy
reclamante indicdndole la direccion web en la que se encuentra alojada parte de la
informacion solicitada.

Del tenor literal del petitum de la reclamacion ahora presentada se deduce, con razonable
claridad, que la pretension del reclamante se centra en obtener un informe ad hoc de la
Direccion General de Cooperacion Autondmica y Local sobre las subvenciones para paliar
dafios en infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular causados por
episodios de naturaleza catastrofica, que incluya un historico y un determinado desglose.

()

TERCERA.- A mayor abundamiento, la LTAIBG prevé en su articulo 18.1.c) como causa de
inadmision de solicitudes las relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria
una accion previa de reelaboracion. {(...)

En este caso, como se ha sefialado, lo que el reclamante solicita podria entenderse como
informacion reelaborada, en tanto esta Direccion General carece de los medios técnicos
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para extraer la informacion de la manera concreta en que se solicita, resultando por ello
imposible proporcionar otra informacion que la que ya estd publicada en la seccion web del
Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica dedicada a las subvenciones del Estado
ante catdstrofes naturales. (...)

CUARTA.- (...)

En cuanto al contenido del documento Excel remitido cabe aclarar que, de conformidad con
el articulo 3 de la Orden HAP/196/2015, de 21 de enero, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones que tengan por finalidad la ejecucion de obras de
reparacion o restitucion de: infraestructuras, equipamientos e instalaciones y servicios de
titularidad municipal y de las mancomunidades, consecuencia de catdstrofes naturales, asi
como redes viarias de las diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares y
comunidades autoénomas uniprovinciales, “tendrdn la consideracion de entidades
beneficiarias de las ayudas las diputaciones provinciales, cabildos insulares de las Islas
Canarias, consejos insulares de las llles Balears y comunidades auténomas uniprovinciales
en cuyos términos radiquen los municipios y nucleos de poblacion determinados en las
respectivas ordenes del Ministerio del Interior”.

Si bien en la resolucion de concesion de las ayudas se especifican los municipios en los que
se desarrollardn proyectos, las entidades beneficiarias de las ayudas son las diputaciones
provinciales, cabildos insulares de las Islas Canarias, consejos insulares de las llles Balears y
comunidades auténomas uniprovinciales en cuyos términos radiquen los municipios
afectados por la catdstrofe natural.

Por ello, se prevé en el articulo 5 de la citada Orden HAP/196/2015, de 21 de enero, por la
que se aprueban las bases reguladoras, que el procedimiento de concesion de las ayudas se
realizard en régimen de concesion directa a las diputaciones provinciales, cabildos insulares
de las Islas Canarias, consejos insulares de las llles Balears y comunidades autonomas
uniprovinciales, para todos los proyectos de obras que, cumpliendo los requisitos de las
bases reguladoras y de la correspondiente convocatoria, se encuentren incluidas en el
dambito de aplicacion territorial que establezca el Ministerio de Interior.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 14.1.i) de la Ley General de Subvenciones, las
diputaciones provinciales, cabildos insulares de las Islas Canarias, consejos insulares de las
llles Balears y comunidades autonomas uniprovinciales, en su calidad de beneficiarias de
las subvenciones, son las obligadas a proceder al reintegro de los fondos percibidos en los
supuestos contemplados en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones. En este
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sentido, en el Excel remitido al reclamante se detalla la entidad beneficiaria que realiza el
reintegro y se especifican las causas del mismo, sefialando el apartado del articulo 37 de la
Ley General de Subvenciones que resulta de aplicacion.

En suma, y como se ha sefialado con anterioridad, se ha remitido al ahora reclamante la
informacion que existe agregada sobre reintegros y devoluciones, que es la misma que la
aportada a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

QUINTA.- (...)

En el apartado 8 del citado articulo 20 de la Ley General de Subvenciones se establece que,
en aplicacion de los principios recogidos en la LTAIBG, la Base de Datos Nacional de
Subvenciones operard como sistema nacional de publicidad de las subvenciones. A tales
efectos, la Intervencion General de la Administracion del Estado publicard en su pdgina
web los siguientes contenidos:

a) las convocatorias de subvenciones;

b) las subvenciones concedidas; para su publicacién, las administraciones concedentes
deberdn remitir a la Base de Datos Nacional de Subvenciones las subvenciones concedidas
con indicacion segun cada caso, de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al
que se imputen, beneficiario, cantidad concedida y objetivo o finalidad de la subvencion
con expresion de los distintos programas o proyectos subvencionados.

La citada informacion sobre las subvenciones estatales por dafios en infraestructuras,
equipamientos e instalaciones y servicios de titularidad municipal y de las
mancomunidades se encuentra publicada en la Base de Datos Nacional de Subvenciones,
en cumplimiento de lo previsto en la Ley General de Subvenciones, y con el objeto de
garantizar el derecho de los ciudadanos a conocer todas las subvenciones convocadas en
cada momento y para contribuir a los principios de publicidad y transparencia.

Asi, una parte de la Base de Datos Nacional de Subvenciones es de libre acceso publico
(www.infosubvenciones.es), mientras que el resto de elementos de informacion existentes
en la Base de Datos Nacional de Subvenciones se mantiene de acceso reservado, sélo
accesibles a los drganos gestores de subvenciones, organos remitentes y a los drganos de
control, en los términos previstos en la normativa.

Los datos publicos sirven a los fines de transparencia, establecidos por normativa nacional
(LTAIBG), europea (Reglamentos EU 651/2014, EU 702/2014 y EU 1388/2014), autonémica
u otra. Los datos no publicos, entre ellos, los de pagos, devoluciones y reintegros, sirven a

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 8 de 15 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 13/01/2020 12:31 | Sin accién especifica



| e
| S0 G

los fines de lucha contra el fraude, planificacion de politicas publicas y mejora de la gestion
subvencional establecidos en la Ley General de Subvenciones.

5. Mediante oficio de 11 de noviembre de 2019, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/20153, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se

concedid al interesado Audiencia del expediente para que, a la vista del mismo, presentase
las alegaciones que estimara pertinentes. Con fecha de entrada el mismo 11 de noviembre de
2019, el reclamante presentd escrito en el que manifesto:

No se puede considerar que el ministerio realizaria reelaboracion o la creacion de un informe
ad hoc para aportarme lo solicitado, como ellos consideran. Simplemente se trataria de una
tarea de recopilacion de unos datos que ya tiene y, por lo tanto, que se podria considerar
como mucho compleja o voluminosa y se podria haber alargado el plazo en un mes para
entregarla.

Ademds, lo que dicen que ya se publica no se indica de forma clara y concisa donde se
encuentra. Ni siquiera con un link o enlace directo. Del mismo modo, la informacion que
dicen ser publica no lo es toda realmente y tampoco se incluye al nivel de desglose y detalle
ni estructurada como ya solicito.

No me voy a alargar mucho mds, ya que en mi reclamacion y en la resolucién R/0539/2019
del Consejo sobre el mismo tipo de informacion pero de otro ministerio, ya que considero que
ha quedado claramente demostrado que los datos solicitados en la presente solicitud
reclamada son de interés publico y no son reelaboracion ni hay ningun limite para
denegarlos. Pido, por lo tanto, que el Consejo estime mi resolucion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

. . 5 . . .
de Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, en el presente caso debe comenzarse indicando que recientemente se ha
resuelto por este Consejo de Transparencia el expediente de reclamacién R/0539/2019’(100-
2785)tramitado como consecuencia de la reclamacion que interpuso_
el 31 de julio de 2019 contra el Ministerio de Politica Territorial y Funcidn Publica (solicitud
001-035275) y el Ministerio del Interior (solicitud 001-036790), ante la falta de respuesta de
los mismos a la misma solicitud de informacion de 20 de junio de 2019 (que habia sido
dividida en dos expedientes en virtud de las competencias de cada Ministerio) y de la que
parte ahora también la presente reclamacion.

En segundo lugar, hay que sefalar que durante la tramitacién de la citada reclamacién
R/0539/2019 la DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AUTONOMICA Y LOCAL (MINISTERIO
DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA) dicté la Resolucién de 23 de septiembre de
2019, que segun consta en el citado expediente se notificé al interesado el 25 de septiembre
de 2019, dandole traslado también este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el 3 de
octubre de 2019 mediante el trdmite de audiencia. Dicho trdmite de audiencia fue contestado
por el interesado fecha 14 de octubre de 2019, sin que alegase nada al respecto de la
Resolucién de concesién parcial de la informacién, ni sobre el contenido de la facilitada ni
sobre la inadmisién de la que no se le proporcionaba.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
7 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019/10.html
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En conclusién, hay que sefalar que en el presente supuesto nos encontramos ante la misma
solicitud de informacidn y la misma resolucidon de 23 de septiembre de 2019 dictada por la
DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AUTONOMICA Y LOCAL (MINISTERIO DE POLITICA
TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA) de concesidon parcial del derecho de acceso a la
informacion.

4. En tercer lugar, hay que indicar que con fecha 25 de octubre de 2019 este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno dictd resolucion en el expediente de reclamacién
R/0539/2019 en el siguiente sentido:

5. Respecto al fondo del asunto, en primer lugar cabe recordar que la informacion
solicitada versa sobre las peticiones de subvenciones al Estado ante catdstrofes naturales,
en concreto, quién la solicitd, cudnto dinero solicitd, por qué catdstrofe lo solicitd, con qué
fin u objetivo, en qué fecha, si el Estado aceptd otorgarla o no, en qué fecha resolvio
otorgarla o no, el resultado de las revisiones posteriores y fiscalizacion de que el dinero de
la subvencion se haya gastado correctamente y si a quien se le concedid después cumplié
con el fin de la subvencidn o no.

En cuanto a la parte de la informacién correspondiente al MINISTERIO DE POLITICA
TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA (DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AUTONOMICA
Y LOCAL) y que como se indica consiste en las ayudas a Entidades Locales para realizar
obras de reparacion o restitucion de infraestructuras, equipamientos o instalaciones y
servicios de titularidad municipal y de la red viaria de las diputaciones, cabildos y consejos
insulares, hay que sefialar que se concedio parcialmente facilitando el enlace a la web del
Ministerio en la que constan los datos relativos a las concesiones a partir del 2010, y
facilitando en anexo adjunto los datos sobre incumplimiento y reintegros de las
subvenciones a partir 2015.

En cuanto a la informacion no facilitada:

1) Respecto a los datos de las concesiones anteriores al 2010, cabe indicar que el
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA inadmite a trdmite esta parte
al considerar de aplicacion la Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG, que dispone que
Se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.
Argumentando que no se encuentra disponible, pues la aplicacion de gestion
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correspondiente se encuentra desconectada y ya no es accesible por motivos de seguridad,
y la documentacion en soporte papel se transfirié al archivo central del Departamento.

La interpretacion que ha realizado este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de la
mencionada Disposicion Adicional (tal y como ha alegado la Administracion, Criterio
Interpretativo 8/2015-antecedente de hecho sexto) incluye entre dicha normativa
especifica al Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el
Sistema Esparfiol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion
General del Estado y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso. Por lo tanto, este
Consejo de Transparencia, que estd conforme con el parecer del Ministerio, carece de
competencias para conocer de solicitudes de informacion que afecten a informacion a la
que le sea de aplicacién dicha normativa.

1l) Respecto a los datos de incumplimientos y reintegros anteriores al 2015, cabe sefialar
que el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA considera de aplicacidn
la causa de inadmision prevista en el articulo 18.1 c) que dispone que Se inadmitirdn a
trdmite, mediante resolucion motivada, las solicitudes: Relativas a informacion para cuya
divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion, dado que no se dispone de
informacion recopilada con anterioridad a 2015, se encuentra en cada uno de los
expedientes individuales que fueron tramitados, pero no de forma agregada, ya que
comenzo a recopilarse cuando se establecio la obligacion de aportarla a la Base de Datos
Nacional de Subvenciones, con la modificacion operada en el articulo 20 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones por Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa (
subvenciones convocadas o concedidas a partir del 1 de enero de 2016).

Atendiendo al motivo de la denegacion de la informacion alegado en la resolucion, ha de
recordarse que, respecto del concepto de reelaboracion, como ha sefialado Ia
Administracion, este Consejo de Transparencia aprobo en virtud de las potestades del
articulo 38.2 a) de la LTAIBG 8 el Criterio Interpretativo C/[007{2015§,, de 12 de noviembre,
que se resume a continuacion:

“(...) serd requisito que la resolucién por la que se inadmita la solicitud especifique las
causas que la motivan y la justificacion, legal o material aplicables al caso concreto.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38
? https://www consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html
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En cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto de vista literal que
reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua: “volver a elaborar algo”. Es
esta circunstancia la que es exigible para entender que estamos ante un supuesto de
reelaboracion.

Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el minimo
tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacidn se convertird en derecho
al dato o a la documentacion, que no es lo que sanciona el articulo 12 al definir el derecho
como “derecho a la informacién”.

Dicho lo anterior, el concepto de reelaboracion como causa de inadmision ha sido
interpretado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en diversas resoluciones
de tal manera que puede entenderse aplicable cuando la informacion que se solicita,
perteneciendo al dmbito funcional de actuacion del organismo o entidad que recibe la
solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de
diversas fuentes de informacion, o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los
medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacion concreta que se
solicita, resultando imposible proporcionar la informacion solicitada. (...)

Por su parte, los Tribunales de Justicia han interpretado dicha causa de inadmision en los
siguientes términos:

- La Sentencia 60/2016, de 25 de abril, del Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo n 9 de Madrid®’, razona que “El articulo 13 de la citada Ley, que

reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacion, pero a la
informacion que existe y que estd ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el
derecho a que la Administracion produzca, aunque sea con medios propios,
informacion que antes no tenia”.

- Y la Sentencia dictada en el recurso Apelacion 63/2016 por la Seccién séptima de la

Sala_de lo Contencioso-Administrativo_de la_Audiencia Nacional*t sefiala que “El

derecho a la informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccién de un
informe por un érgano publico a instancias de un particular. Es por ello por lo que el
mencionado art. 18.1 c) permite la inadmision de una solicitud cuando la informacidon

10 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos_jurisprudencia/Recursos AGE/2015/1 RTVE 1.html
" https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/recursos_jurisprudencia/Recursos AGE/2015/1 RTVE 1.html
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que se solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccion por no ser fdacilmente
asequible acceder a ella, pero sin que ello signifique deba ser objeto de una
interpretacion amplia” (...).

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso, aunque las causas de inadmision
deben ser aplicadas de manera restrictiva, coherente y proporcionada, puesto que la regla
general es la de facilitar el acceso a la informacion publica y deben ser justificadas de
manera clara, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno nos encontramos
ante un supuesto de reelaboracion de la informacion y, por lo tanto, encuadrable en la
causa de inadmision sefialada.

Asi, partiendo de que comenzd a recopilarse cuando se establecio la obligacion de
aportarla a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, con la modificacion operada en el
articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvencionesgpor Ley

15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de
reforma administrativa, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno entiende que para
obtener la informacién habria que acudir al expediente concreto de cada subvencion, de
forma individualizada, y comprobar y extraer los datos, tratamiento que en términos de la
LTAIBG seria producir informacion que antes no tenia en los términos solicitados, es decir,
la informacion que se solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccion por no ser
fdcilmente asequible acceder a ella.

En conclusion, en base a los argumentos desarrollados en los apartados precedentes de la
presente resolucion, la reclamacion debe ser desestimada en relacién con la informacion
que compete al MINISTERIO DE POLITICA' Y TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA.

Por ultimo, cabe sefialar que, notificada al interesado la Resolucion de concesion parcial de
la informacién por el Ministerio de Politica Territorial, segun se ha consignado en los
antecedentes de hecho, no consta que el interesado haya puesto objecion alguna ni sobre
la informacidn recibida, ni sobre la que no se le ha facilitado.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, cabe concluir que este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno ya se ha pronunciado sobre el presente supuesto en el sentido anteriormente
expresado, y sobre el que el interesado, en el tramite de audiencia concedido al efecto, no
realizé alegaciones respecto de la informacién suministrada por la Administracién.

'2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977&p=20170628&tn=1#a20
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Por lo tanto, y en base a los argumentos expuesto, la presente reclamacion ha de ser
desestimada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacion presentada por_, de fecha de 16 de octubre de 2019, contra

la resolucién de 23 de septiembre de 2019 de la DIRECCION GENERAL DE COOPERACION
AUTONOMICA Y LOCAL (MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA).

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre 13, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre 4 de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'YY BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

B https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=18p=20181206#a112
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