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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00081182
N/REF: 2718/2023

Fecha: La de firma.

rectamante: I

Organismo: MINISTERIO DE DEFENSA.

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 28/02/2024

Informacion solicitada: Expediente de contratacion publica en el ambito de
inteligencia de las fuerzas armadas.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidén obrante en el expediente, el 13 de julio 2023
la reclamante solicité al Ministerio de Defensa, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en

adelante, LTAIBG), en relacion a la Contratacidon de una prueba de concepto para una
solucion comercial de fusién y andlisis de Inteligencia en el dmbito del sistema de
inteligencia de las fuerzas armadas, la siguiente informacién:

«.. sobre el contrato adjudicado a Palantir Technologies Spain: Expediente:
2022/5P02002001/002246E.

1. Desde Defensa nos indican que la justificacion del procedimiento es exclusividad técnica.
Quisiera saber a qué candidatos se consultd o a qué empresas se ha solicitado ofertas. Si no se

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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hubiera consultado a otras mds que a la adjudicada, Palantir, qué capacidad técnica tiene que
no tienen otras.

2. Qué expertos se han consultado para esta adjudicacion, si los hay.

3. La prueba de concepto ha sido exitosa, segun nos indican desde Defensa. Nos gustaria saber
en qué consistio esta prueba y si hay documentacion que podamos consultar al respecto.

4. Segun nos indican desde Defensa, hay un expediente para un contrato a tres afios con esta
empresa. Nos gustaria acceder a la documentacion y saber qué tipo de contrato serd y cudl es
el valor estimado del mismo.»

El Ministerio de Defensa el 26 de julio, amplia el plazo para resolver a fin de recabar
informacién. Con fecha 2 de agosto de 2023, a fin de dar audiencia al adjudicatario en
cuanto que tercero afectado, se suspende el plazo para resolver. Se reciben las
alegaciones del tercero el 24 de agosto de 2023. Con fecha de 13 de septiembre de
2023 el Ministerio de Defensa, dictd resolucién por la que concede parcialmente el
acceso a la informacién solicitada, remitiendo a la informaciéon publicada en Ia
Plataforma de Contratacion del Sector Publico sobre el expediente
2022/5P02002001/002246E y accesible a través del enlace
www.contrataciondelestado.es.

Deniega el acceso a otra parte de la informacidn en razén de:

«No obstante, la existencia de informacion clasificada hace inviable el acceso a la totalidad
de la informacion solicitada, conforme al articulo 14.1 a) y b) de la Ley 19/2013, ya que
causaria un perjuicio mds grave a la sequridad nacional y la defensa, que el interés publico
de acceso que se pretende preservar. Asi se desprende de la Resolucion 65/2023, del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, de 7 de febrero. Por otra parte, y como afiadido al limite
de acceso anterior, el derecho de acceso a la informacion del resto del expediente también
estaria restringido por razon de la proteccion de los intereses econdmicos y comerciales que
pudieran verse lesionados por la publicacion o cesion de determinados datos o contenidos,
conforme a lo establecido en el articulo 14.1.h) de la Ley 19/2013 y en el criterio interpretativo
1/2019, del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de 24 de septiembre.

Asimismo, el articulo 18.1.a) de la Ley 19/2013 establece como causa de inadmision las
solicitudes que se refieran a informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion
general. Asi, conforme a la Resolucion 377/2019, del Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno, de 22 de agosto, “...no es informacion publica la solicitud de informacion sobre
actos de futuro, es decir, aquellos que tendrdn lugar en fechas posteriores a la actual. »
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A continuacion, la resolucion se extiende dando informacién detallada respecto a las
razones por las que se habia seleccionado la herramienta, el procedimiento seguido para
la contratacion y el objeto de la prueba contratada en los siguientes términos:

«La herramienta Gotham de Palantir ya superd un sistema de seleccion en el marco del
Ministerio de Defensa. Su dotacion en el Sistema de Inteligencia de las Fuerzas Armadas se
ajustaria a los principios de sencillez, interoperabilidad y robustez del sistema. No obstante,
se requeria valorar que esta herramienta respondia, en el mismo grado de eficacia, a los
requerimientos especificos de la inteligencia militar.

El Centro de Sistemas y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en el ejercicio de
sus competencias recogidas en la Instruccion 27/2018, de 18 de mayo, de la Secretaria de
Estado de la Defensa, por la que se establecen directrices en materia de contratacion en el
dmbito del Ministerio de Defensa, emitio el preceptivo Informe Previo a la Autorizacion de la
Orden de Proceder, de forma facultada, y orientado a evaluar los siguientes aspectos sobre
el expediente citado:

e Adecuacion a lo establecido en la Politica de los Sistemas y Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones del Ministerio de Defensa, aprobada mediante
Orden DEF/2639/2015, de 3 de diciembre, asi como en su normativa de desarrollo.

e Determinacion si el expediente de contratacion permite satisfacer una o varias

e necesidades que han sido programadas en el marco del proceso de planeamiento de
los recursos financieros y materiales.

e Determinacion si el expediente de contratacion tiene por objeto la contratacion de
servicios o equipos CIS/TIC contemplados en una Arquitectura Objetivo (AO)”.

e En este sentido, el Informe Técnico Previo a la Propuesta de Orden de Proceder para
la tramitacion del expediente con SUNUM: 2023/SP02002001/00001311E y Objeto:
"OP: Contratacion de una solucion de fusion y andlisis de inteligencia en el dmbito
del Sistema de Inteligencia de las Fuerzas Armadas (SIFAS)", fue emitido por CESTIC
sin objeciones a su tramitacion administrativa, desde el punto de vista de los
aspectos bajo su responsabilidad citados en el pdrrafo anterior.

La prueba de concepto contratada mediante expediente 2022/SP02002001/002246E se
adjudicé mediante procedimiento negociado sin publicidad y en la misma se pretendia probar
si la solucion se adaptaba a los casos de uso propios de la inteligencia militar.

La prueba consistio en valorar el empleo del sistema que implicé a analistas de inteligencia
militar y a personal de apoyo técnico del Ministerio de Defensa, asi como a un equipo de
ingenieros de la empresa Palantir, durante cuatro meses. El objetivo era conocer las
capacidades que la herramienta podia ofrecer en los siguientes campos:

e Integracion de datos de diferentes origenes, tamafo, tipo y formato en un modelo de
datos especifico para el CIFAS.
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e Interfaz de usuario intuitivo que permita el tratamiento dgil de altos volumenes de datos
integrando la automatizacion del procesamiento y simplificando la gestion.

e APIs (Application Program Interface) abiertas.

e Aplicaciones de andlisis integral de datos en un entorno de trabajo unificado que
incorporen la busqueda, la visualizacion de enlaces, el andlisis temporal, estadistico y
geoespacial.

e Herramientas colaborativas para compartir y analizar informacion y productos.

e (Controles de acceso granulares y regulables para garantizar la seguridad de la
plataforma.

e Auditoria de todos los usuarios, de los administradores y de las actividades generadas por
el sistema.

e Arquitectura abierta, funciones de exportacion en formatos abiertos y rendimiento
escalable.»

Finalmente indica que la duracidn y valor estimado del Acuerdo de Consejo de Ministros
por el que se autoriza la celebracion del contrato es accesible a través del siguiente
enlace:

https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/referencias/Paginas/2023/refc202
30905.aspx

Mediante escrito registrado el 15 de septiembre 2023, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto su desacuerdo con
la informacion enviada dado que, a su juicio: «falta bastante informacion que deberia
ser publica; y la cobertura legal que se menciona no justifica el hecho de no hacerla
disponible. Siendo un contrato otorgado a una sola empresa por una prueba de
concepto, deberia ser publico por lo menos saber como se ha elegido, qué capacidad
técnica exclusiva tiene esta empresa que no tienen otras, y cudntos expertos han sido
consultados para el procedimiento».

Con fecha 19 de septiembre de 2023, el CTBG trasladé la reclamacion al MINISTERIO DE
DEFENSA, solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informaciéon y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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El 4 de octubre de 2023 se recibié escrito de alegaciones en el que se comienza
indicando que «parte de la informacion reclamada de nuevo por la interesada ya le fue
notificado a la misma en la citada resolucion: “..como se ha elegido, qué capacidad
técnica exclusiva tiene esta empresa que no tienen otras...”. Asimismo, se le informéo
acerca de “... Qué expertos se han consultado para esta adjudicacion, si los hay...”; que

“

difiere, sustancialmente, de lo que en su actual reclamacion solicita: cudntos

expertos han sido consultados...” .»

A continuacién, se reitera que no es viable el acceso a la totalidad de la informacién
solicitada por resultar aplicable la normativa de secretos oficiales y los limites de los
apartados a) y b) del articulo 14.1 LTAIBG, ampliando con citas de resoluciones del CTBG
y jurisprudenciales la fundamentacion contenida en la resolucidn. Finalmente, se vuelve
a argumentar que el acceso al resto de la informacidn del expediente también estaria
restringido por la aplicacion del limite del 14.1.h) LTAIBG, dado que no preservarlo
podria suponer un grave quebranto de los intereses econdmicos y comerciales de la
empresa, en los siguientes aspectos: «mantener la confidencialidad de los detalles de
los servicios prestados para que la propiedad industrial de la empresa quede
convenientemente protegida y pueda seguir siendo competitiva, mantener la
confidencialidad de los modelos de precios, por ser complejos y depender de una
multitud de factores para ser competitivos y satisfacer las necesidades de sus
clientes; mantener la confidencialidad de la tecnologia, algoritmos y procesos
patentados, con el fin de proteger sus derechos de propiedad industrial y evitar que
posibles competidores copien su software; mantener la confidencialidad de Ila
Informacion sobre Datos Personales (IDP) del personal de la empresa Palantir, para
evitar riesgos de seguridad, tales como pirateria informdtica o ataques de phishing, asi
como mantener la privacidad de su personal, entre otros. »

El 9 de octubre de 2023, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 24.3 LTAIBG, el
CTBG remitié6 copia de las actuaciones practicadas a la entidad PALANTIR
TECHNOLOGIES SPAIN SL y se le concedid plazo para para alegar lo que estimase
pertinente en defensa de sus derechos e intereses legitimos. El 30 de octubre de 2023
se recibe escrito con el siguiente contenido:

«A estos efectos, les manifestamos que Palantir Technologies Spain, S.L.U. ("Palantir") mantiene
y se remite integramente a todo lo expuesto en sus alegaciones de fecha 24 de agosto de 2023,
enviadas al Ministerio de Defensa, en respuesta a la notificacion de fecha 2 de agosto de 2023,
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relativa a la solicitud de informacion y documentacion sobre el contrato adjudicado a Palantir
Technologies Spain, S.L.U. Expediente: 2022/SP02002001/002246E (la “Solicitud”).

Ademds, Palantir quiere poner de manifiesto que comparte y se adhiere al contenido de la
Resolucion, de fecha 13 de septiembre 2023, del Jefe del Estado de Mayor de la Defensa, que
resolvié la Solicitud (la "Resolucion Inicial”), asi como el del escrito de alegaciones presentado
por el referido Jefe del Estado Mayor de la Defensa, con fecha 2 de octubre 2023, en respuesta
a la Reclamacion.

En atencion a lo anterior, solicitamos que, tras los trdmites oportunos, se dicte resolucion por la

que se desestime la Reclamacion y se declare la conformidad a Derecho de la Resolucion Inicial
dictada por el Jefe del Estado Mayor de la Defensa.»

Asimismo, se concedid tramite de audiencia a la reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes, sin que haya comparecido a la notificacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de |la LTAIBG® y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacidn del articulo 24 de |a LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacidn solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisidn o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacion
relacionada con una contratacién publica en el ambito del sistema de inteligencia de las
fuerzas armadas.

El Ministerio requerido ha concedido el acceso a parte de la informacion solicitada y
motivado la negativa a facilitar el resto, frente a la que reclama la interesada. Cumple
por tanto en primer lugar acotar el objeto de este procedimiento de reclamacién. En
este propdsito lo primero es concretar el alcance de la reclamacion, excluyendo por
tanto aquella parte de la informacién solicitada y entregada o denegada motivadamente
sobre la que la reclamante no presenta objeciones. De la literalidad de la misma se
puede deducir que lo que se reclama es saber cdmo se ha elegido el contratista, qué
capacidad técnica exclusiva tiene esta empresa que no tienen otras y cudntos expertos
han sido consultados para el procedimiento. Tres son, pues, las cuestiones cuya
respuesta de la Administracién o los motivos alegados para no proporcionar la
informacién integran el objeto de este procedimiento de reclamacion.

. En lo que concierne a la primera cuestion (como se ha elegido al contratista), es claro

que el procedimiento de contratacidon seguido determina el modo de elegir el contratista
y de ello ha informado cumplidamente el Ministerio, incluyendo enlaces para el acceso
a la informacidn del contrato en la plataforma electrénica de contratacion del sector
publico, donde se puede constatar que ha sido un procedimiento negociado sin
publicidad. Ha de considerarse por tanto que en este punto la Administracién ha dado
una respuesta completa y satisfactoria desde el punto de vista del cumplimiento con la
LTAIBG.

En cuanto a los expertos consultados, segun se refleja en su resoluciéon inicial, el
Ministerio que se recabd informe previo del Centro de Sistemas y Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones en el ejercicio de sus competencias recogidas en la
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Instruccion 27/2018, de 18 de mayo, de la Secretaria de Estado de la Defensa, por la que
se establecen directrices en materia de contratacion en el dmbito del Ministerio de
Defensa, y detalla los aspectos que fueron informados. Con independencia de la
valoracion que el contenido de esta respuesta pueda merecer a la reclamante, es
evidente que se da respuesta a lo solicitado, por lo que en este punto también ha de
desestimarse la reclamacién.

. Resta por tanto la cuestién relativa a la capacidad técnica exclusiva del adjudicatario

sobre la que el Ministerio Unicamente ofrece informacién genérica, indicando que «la
herramienta Gotham de Palantir ya superé un sistema de seleccion en el marco del
Ministerio de Defensa». Y que «su dotacidn en el Sistema de Inteligencia de las Fuerzas
Armadas se ajustaria a los principios de sencillez, interoperabilidad y robustez del
sistema. No obstante, se requeria valorar que esta herramienta respondia, en el mismo
grado de eficacia, a los requerimientos especificos de la inteligencia militar.» Y,
asimismo, informa que «la prueba consistio en valorar el empleo del sistema que implico
a analistas de inteligencia militar y a personal de apoyo técnico del Ministerio de
Defensa, asi como a un equipo de ingenieros de la empresa Palantir, durante cuatro
meses.» Y que el objetivo era conocer las capacidades que la herramienta podia ofrecer
en una serie de campos que detalla.

Mas alla de ello, rechaza ofrecer mas informacion invocando la normativa de secretos
oficiales y los limites de las letras a), b) y h) del articulo 14 LTAIBG en los términos
reproducidos en los antecedentes.

. Comenzando por la normativa de secretos oficiales, la regulacion relevante a estos

efectos, en tanto que régimen de aplicacion preferente a los efectos de la Disposicidon
adicional 1.2 de LTAIBG, esta contenida en el articulo 4 de la Ley 9/1968, de 5 de abiril,
sobre secretos oficiales, con arreglo al cual, la calificaciéon de una materia en la categoria
de “secreto” y “reservado” corresponde al Consejo de Ministros, afladiendo el primer
inciso de su articulo 10.1 que tales calificaciones se «conferirdn mediante un acto
formal». El acto formal invocado por la Administracion, el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 28 de noviembre de 1986, por el que se clasifican determinados asuntos y
materias con arreglo a la Ley de Secretos Oficiales, (ampliado por Acuerdos del Consejo
de Ministros de 17 de marzo y 29 de julio de 1994,) concede en su apartado segundo, la
clasificacién reservada a « e) La produccion, adquisicion, suministros y transportes de
armamento, municion y material bélico». Asi mismo, el apartado tercero del citado
Acuerdo sefala que tendrdn la misma clasificacién «todos aquellos documentos
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necesarios para el planeamiento, preparacion o ejecucion de los documentos, acuerdos
o convenios a que se refieren los anteriores apartados».

En la aplicacion de la normativa de secretos oficiales es obligado tener presente los
recientes pronunciamientos del Tribunal Supremo, expuestos en la Sentencia de 7 de
febrero de 2023 (ECLI:TS:ES:2023:319), en la que se manifiesta en los siguientes
términos:

«En relacion con la segunda cuestion, sobre el alcance de la calificacion de
determinados documentos como materia clasificada y secreta, esta Sala ha venido
declarando, por todas, en sentencia de 4 de abril de 1997 (recurso contencioso
administrativo n® 634/1996) que las propias exigencias de eficacia de la accion
administrativa, aludidas en el articulo 103.1 de la Constitucion o la necesidad de
preservar la existencia misma del Estado, en cuanto presupuesto l6gico de su
configuracion como Estado de Derecho, pueden justificar que se impongan limites a
la publicidad de la accion estatal y mds concretamente, y por lo que hace al caso a
resolver, que se encomiende al Gobierno, a quien compete, la direccion de la defensa
del Estado - articulo 97 de la Constitucion-, una competencia primaria, en los términos
que fije el legislador - articulo 105.b) de la Constitucion-, para decidir sobre la
imposicion de restriccion a la publicidad de la accion estatal frente a cualquier
autoridad, con mayor razén cuando en el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 1950, se prevé la
posibilidad de que el ejercicio de ciertos derechos pueda ser sometido a restricciones
que constituyan medidas necesarias, en una sociedad democrdtica, para la sequridad
nacional -articulos 10.2. y 11.2-, por lo que debe reconocerse validez, desde la
perspectiva constitucional a la Ley de secretos oficiales de 1968, al menos en los
aspectos en los que atribuye competencia al Consejo de Ministros, para clasificar o
desclasificar como secretos determinados asuntos o actuaciones estatales, a través
del procedimiento que en esa Ley se establece. (...) la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre
Secretos Oficiales, establece que las actividades reservadas por declaracion de Ley y
las "materias clasificadas" no podrdn ser comunicadas, difundidas ni publicadas, ni
utilizado su contenido fuera de los limites establecidos por la Ley. El incumplimiento
de esta limitacion serd sancionado, si procediere, conforme a las Leyes penales, y por
via disciplinaria, en su caso, considerdndose en este ultimo supuesto la infraccion
como falta muy grave. Tal como sucede con las actas solicitadas que fueron
declaradas "materia clasificada" y secreta, por Acuerdo del Consejo de Ministros.»

Y concluye fijando la siguiente doctrina jurisprudencial:
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«En lo relativo a la segunda cuestion de interés casacional, debemos sefialar que, en
el supuesto de tratarse de materia clasificada y calificacion de secreta, como es el
caso, ha de justificarse suficientemente el interés publico esencial que avala tal
pretension de informacion y las poderosas razones relativas a la lesion de los derechos
fundamentales afectados, o los relevantes bienes juridicamente protegidos, que
determinen el acceso a los detalles de tal operacion mediante el alzamiento por el
Consejo de Ministros de la declaracion de "materia clasificada" y secreta.»

En el caso que nos ocupa, cabe dudar razonablemente si toda la informacién referida a
la cualificacidn técnica exclusiva de una empresa contratista del Misterio de Defensa en
materia de integracidon de sistemas tecnolégicos de inteligencia al servicio de las fuerzas
armadas puede considerarse incluida en la calificacién de materia reservada en virtud
de las previsiones del apartado segundo letra e) y el apartado tercero del citado Acuerdo
del Consejo de Ministros.

No obstante, es indudable que revelar las capacidades técnicas exclusivas de una
empresa que ha desarrollado un sistema de inteligencia que ha sido seleccionado para
realizar una prueba de concepto de cara a su contratacién por las fuerzas armadas
afectaria de modo indubitado a las exigencias de reserva necesarias para garantizar su
eficaz funcionamiento, en el caso de que dicho sistema acabe siendo finalmente
implantado. De ahi que no quepa negar que el acceso pleno a tales informaciones
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supondria un perjuicio cierto para la defensa y la seguridad nacional y que, por tanto,
afecta a los limites de las letras a) y b) del articulo 14.1 LTAIBG, también invocados por
el Ministerio. Teniendo en cuenta que no se aprecia la concurrencia de un interés
publico esencial ni razones relativas a la lesion de derechos fundamentales que

justifiquen el acceso, ha de concluirse que debe prevalecer en este caso la proteccidn
de la defensa y la seguridad nacional.

9. Con independencia de lo expuesto en el fundamento anterior, en este caso es claro
asimismo que el acceso a la informacion reclamada sobre las capacidades técnicas
exclusivas de la empresa también afectaria al limite de la letra h) del articulo 14 LTAIBG

-invocado tanto por el Ministerio como por la mercantil-, en la medida en que causaria
un perjuicio cierto a los intereses econdmicos y comerciales de la adjudicataria.

La determinacidon de qué ha de entenderse por perjuicio a los intereses econémicos y
comerciales en el sentido del articulo 14.1.h) LTAIBG ha sido operada por este Consejo
en el Criterio Interpretativo 1/2019, de 24 de septiembre, en el que se pone de
manifiesto que «por “intereses econdmicos” se entienden las “conveniencias, posiciones
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ventajosas o de importancia de un sujeto individual o colectivo en el terreno de la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios” y por “intereses comerciales”
las “conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia en el materias relativas al
ambito del intercambio de mercancias o servicios en un dmbito de mercado”.» A lo que
se afiade que, para calificar una informacién como secreta o confidencial por afectar a
tales intereses, debe tratarse de una informacién relativa a circunstancias u operaciones
gue guarden conexidn directa con la actividad econémica propia de la empresa; que no
se trate de una informacién facilmente accesible o conocida y que exista una voluntad
de mantenerla alejada del conocimiento publico — lo que debe obedecer a «un legitimo
interés objetivo que debe tener naturaleza econdmica, y que cabrd identificar. Por
ejemplo, cuando la revelacion de la informacion produzca el detrimento de la
competitividad de la empresa titular del secreto frente a sus competidores, debilite la
posicion de esta en el mercado o le cause un dafio econdmico al hacer accesible a los
competidores conocimientos exclusivos de cardcter técnico o comercial»—.

Por su parte, el Tribunal Supremo en la STS 5136/2023 de 21 de noviembre
(ECLI:ES:TS:2023:5136), enuncia la siguiente doctrina jurisprudencial: «La posibilidad de
limitar el acceso a la informacion cuando suponga un perjuicio para los intereses
econdmicos y comerciales exige que tales perjuicios sean invocados y acreditados por la
entidad que los alega, sin que valga una genérica afirmacion sobre eventuales
quebrantos sin una cumplida justificacion sobre la incidencia y los peligros concretos y
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determinados que el acceso a una informacion especifica generaria en el funcionamiento
y actividad comercial y econdmica de la empresa. Perjuicios que, por otra parte, han de
ser relevantes y han de ponderarse en relacion los intereses en juego (interés publico e
intereses particulares), ya se trate de obstaculizar el total acceso a la informacion como

en los casos de limitaciones parciales.» —doctrina jurisprudencial que es reiterada en la
STS 5136/2023 de 11 de noviembre (ECLI:ES:TS:2023:5136)—.

En este caso, la empresa afectada manifestd en el tramite de audiencia concedido por
el Ministerio, y reiterd luego ante este Consejo, que «no preservar este limite podria

suponer un grave quebranto para sus intereses, en los siguientes aspectos: mantener la
confidencialidad de los detalles de los servicios prestados para que la propiedad
industrial de la empresa quede convenientemente protegida y pueda seguir siendo
competitiva; mantener la confidencialidad de los modelos de precios, por ser complejos
y depender de una multitud de factores para ser competitivos y satisfacer las
necesidades de sus clientes; mantener la confidencialidad de la tecnologia, algoritmos y
procesos patentados, con el fin de proteger sus derechos de propiedad industrial y evitar
que posibles competidores copien su software; mantener la confidencialidad de la

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 11 de 13 www.consejodetransparencia.es



mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


I
1

IR0 |

e AA

Informacion sobre Datos Personales (IDP) del personal de la empresa Palantir, para
evitar riesgos de seguridad, tales como pirateria informdtica o ataques de phishing, asi
como mantener la privacidad de su personal, entre otros.»

Pues bien, aun cuando no todos de los perjuicios invocados pueden ser tomados en
consideracion a estos efectos (manifiestamente no lo pueden ser los tres ultimos por
cuanto pueden ser evitados mediante un acceso parcial), es indudable que concurren
los presupuestos exigidos en la doctrina de este Consejo y en la jurisprudencia del TS
para considerar aplicable el limite del articulo 14.1.h) LTAIBG. La mercantil afectada ha
invocado vy justificado de manera razonada los relevantes perjuicios que el acceso a la
informacién le generaria en su actividad comercial y econémica y el debilitamiento que
ello causaria en su posiciéon frente a sus competidores al hacerles accesibles
conocimientos técnicos de caracter exclusivo. De otro lado, como se ha indicado en el
fundamento anterior, no se aprecia la presencia de un interés publico o intereses
particulares prevalentes que justifiquen el acceso.

10. En definitiva, teniendo en cuenta que el Ministerio ha concedido el acceso a la
informacién que contiene los datos mas relevantes para verificar la adecuacion a la
legalidad del contrato de referencia y conocer cdmo se han tomado las decisiones por
parte de sus responsables, y que la justificacién de la denegacidn del acceso al resto de
lo solicitado estd debidamente justificada conforme se expone en los fundamentos
anteriores, procede desestimar la reclamacién.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacion interpuesta por_ frente al MINISTERIO DE DEFENSA.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contra la presente resolucidn, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado _quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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