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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

N/REF: Expte. 1860-2023

Fecha: La de la firma

rectamante: [
Administracion/Organismo: Diputacion Provincial de Guadalajara.

Informacion solicitada: Relacién de entidades locales que han delegado la gestién de
sus tributos.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA por motivos formales.

ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentacidon que obra en el expediente, en fecha 22 de
abril de 2023 el reclamante solicité a la Diputacién Provincial de Guadalajara, al amparo
delaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica

y buen gobierno? (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

“Relacion de entidades locales con delegacion de gestion de tributos locales y de
otros derechos respecto de las cuales, en relacion a esos tributos y derechos, se han
llevado a cabo cualquiera de las funciones que se detallan en el art. 141 de la Ley
58/2003, General Tributaria, desglosadas en cada uno de los ejercicios 2018 a 2023,
ambos incluidos”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Ante la ausencia de respuesta por parte de la administracién concernida, el solicitante
presentd, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 242 de la LTAIBG, una reclamacién
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) a la que se da
entrada el 26 de mayo de 2023, con numero de expediente 1860-2023.

El 1 de junio de 2023 el CTBG remitié la reclamacién a la Secretaria General de la
Diputacién Provincial de Guadalajara, al objeto de que por el drgano competente
pudieran presentarse las alegaciones que se considerasen oportunas.

El 1 de agosto de 2023 se recibe contestacion al requerimiento de alegaciones
efectuado, que incluye un informe de la Diputacidn Provincial de Guadalajara, de 27 de
julio de 2023, que se pronuncia en los siguientes términos:

“(...) 1. Cardcter repetitivo de la solicitud de informacion

En el presente caso, hay que tomar en consideracion las multiples solicitudes
dirigidas por el interesado a esta Diputacion en relacion con las delegaciones en
materia de gestion recaudatoria conferidas por las Entidades Locales de la provincia
a la Diputacion Provincial de Guadalajaral (...).

2. Informacion facilitada con anterioridad.

Se ha aportado al interesado en reiteradas ocasiones la informacion solicitada, la
cual se encuentra en su mayor parte publicada, facilitdndole copia a los diversos
enlaces y documentacion obrante en distintos expedientes y en el archivo.

Si el interesado hubiera leido la informacion aportada, conoceria que la peticion
actual carece de fundamento, por cuanto en las delegaciones de competencias de
gestion recaudatoria efectuadas no se contienen facultades de inspeccion del
articulo 141 de la Ley General Tributaria.

3. Informe del Servicio Provincial de Recaudacion.
Solicitado informe al servicio competente indica lo siguiente:

Conviene antes de nada aclarar que el articulo 141 de la Ley General Tributaria, se
refiere a la inspeccion tributaria y comprende una serie de funciones.

Pues bien, la Diputacion Provincial de Guadalajara no ostenta por delegacion las
facultades de inspeccion, cuestion estd de la que fue informado en su momento el
Tribunal de Cuentas, que es quien tiene reservado por la propia constitucion las
funciones de fiscalizacion (véase art.136 CE), sin que esta funcion de control pueda

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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ser arrogada por ningun particular y/u organizacion, y menos aun valiéndose de
insinuaciones insidiosas aprioristicas, realizadas con evidente temeridad y con
manifiesto desprecio hacia la verdad, que socaban y ponen en cuestion
injustificadamente la reputacion de una administracion que hasta la fecha no tiene
tacha o mdcula en su intachable trayectoria administrativa”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno 3, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicacidn del articulo 24 de la LTAIBG se presenten frente a las resoluciones expresas
o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG#, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resoluciéon de las
reclamaciones al CTBG mediante la celebracién del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha prevision, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 125, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como «/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacion con informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion de un organismo
incluido en su ambito de aplicacidn, bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque
la ha obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Segun se expresa en el preambulo de la LTAIBG, la transparencia, el acceso a la
informacién publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes fundamentales
de toda accidn politica. Sélo cuando la accidon de los responsables publicos se somete a
escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que
les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacidon de los poderes publicos.

De acuerdo con el citado articulo 13 de la LTAIBG, cabe concluir que la informacion
solicitada debe considerarse «informacion publica», puesto que obraria en poder de un
sujeto obligado por la LTAIBG, la Diputacién Provincial de Guadalajara, quien dispone
de ella en el ejercicio de las funciones que tiene legalmente reconocidas.

Las reglas generales del procedimiento de ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica se abordan en los articulos 177 a 228 de la LTAIBG, especificandose
en el articulo 20° los plazos para la resolucién de las solicitudes de informacion.

Del anterior precepto se infieren dos consideraciones. La primera consiste en la
existencia de una regla procedimental especifica aplicable a aquellos casos de
considerables solicitudes de informacién en atencién a su volumen o complejidad. En
efecto, en el segundo parrafo del articulo 20.1 de la LTAIBG se prevé que cuando
concurra el supuesto de hecho de que “el volumen o la complejidad de la informacién
que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante”, la
consecuencia juridica sera que la administracion publica que debe resolver la solicitud
de acceso a la informacién tiene la posibilidad de ampliar el plazo de un mes del que
dispone para dictar y notificar la resolucién por otro mes adicional. En este caso, no se
aplicé la ampliacion del plazo acabada de reseifar, tal y como se deduce de los
antecedentes que obran en el expediente, de modo que la administracién disponia de
un mes para dictar y notificar la resolucién en materia de acceso a la informacidn
solicitada.

La segunda consecuencia que se deriva del sefialado precepto, que guarda relacion con
la anterior, consiste en que el articulo de referencia vincula el comienzo del cémputo
del plazo de un mes del que dispone la administracion para resolver, mediante
resolucion expresa o por silencio administrativo, a la fecha en que la solicitud tenga

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al7

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a22

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a20
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entrada en el registro del drgano competente para resolver. En el caso de esta
reclamacion, tal fecha era el 22 de abril de 2023, de manera que el 6rgano competente
disponia de un mes para dictar y notificar la correspondiente resolucién.

Entrando en el fondo del asunto, segln se desprende de la documentacién obrante en
el expediente de la reclamacién, la Diputacion Provincial de Guadalajara no ostenta,
por delegacidn, las facultades de inspeccién previstas en el articulo 1411° de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. Por ello, podria afirmarse que la
informacién solicitada por el reclamante no existe como tal, al no darse la premisa
requerida en cuanto a la relacién de entidades locales que han delegado la gestién de
sus tributos en la Diputacién Provincial de Guadalajara, respecto de las que se han
llevado a cabo esas funciones de inspeccidn.

La administracién concernida alega en su escrito que procederia la aplicacion de la
causa de inadmision del articulo 18.1 e)!! de la LTAIBG, por entender repetitiva la
solicitud de acceso, asi como manifiesta que la informacidn solicitada ya ha sido puesta
a disposicidon del reclamante. Sin perjuicio de ello, y a pesar de no haberlo explicitado
en este sentido, puede entenderse satisfecha la actual solicitud de acceso a la
informacién del reclamante al haberle informado acerca de la no existencia de la
informacién por él requerida, en los términos expresados en su solicitud.

Para estos casos en que la informacion se concede, pero fuera del plazo establecido en
la LTAIBG, procede estimar la reclamacién planteada por motivos formales, por haberse
vulnerado el derecho del solicitante a obtener una resolucién en el plazo maximo
legalmente establecido, habiendo sido necesario presentar una reclamacién ante el
CTBG para ver plenamente reconocido su derecho.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos jluridicos descritos, procede ESTIMAR
por motivos formales la reclamacién presentada.

De acuerdo con el articulo 23, ndmero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno!?, la reclamacién

prevista en el articulo 24 tiene la consideraciéon de sustitutiva de los recursos

10BOE-A-2003-23186 Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a18

12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas!3.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la
Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo
previsto en el apartado quinto de la Disposicidn adicional cuarta de la Ley 29/1998, de

13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-administratival?.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

13 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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