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Presidente
Fecha Firma: 13/11/2023

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-078377
N/REF: 1691-2023

Fecha: La de firma.

Rectamante: |
Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

Informacion solicitada: Diversas cuestiones sobre el personal conductor del Parque
Movil del Estado (grupo E2).

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 29 de marzo de

2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Instrucciones remitidas por la Direccion General de la Funcidn Publica al Ministerio de
Hacienda sobre la reclasificacion grupo E2 del personal conductor del Parque Movil del
Estado y sobre la inclusion de este personal en el Colegio de Técnicos y Administrativos
o en el Colegio de Especialistas y no cualificados en las prdximas elecciones
sindicaleopns 2023 del Ministerio de Hacienda».

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

Mediante escrito registrado el 9 de mayo de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

«No he recibido contestacion vulnerandose el art.20.1 de la Ley 19/2013 de 9 de
diciembre de transparencia».

. Con fecha 11 de mayo de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé

la reclamacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA solicitando la remisién
de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién
y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. El 26 de mayo de 2023 se
recibid respuesta con el siguiente contenido:

«(...) La reclamacidn interpuesta por el interesado no aporta ningun aspecto que
modifique las consideraciones emitidas por esta Direccion General en su Resolucion de
fecha 11 de mayo de 2023.

La firma del IV Convenio Unico para el personal laboral de la Administracion General
del Estado el dia 4 de marzo de 2019 supuso la adopcion de un nuevo sistema de
clasificacion profesional para el personal laboral incluido en el mismo. A través de la
Disposiciones adicionales Primera y Tercera, la Disposicion Transitoria Primera y los
Anexos I, Il y V, el citado Convenio establece la forma en que ha de llevarse a cabo la
adaptacion al nuevo sistema de clasificacion profesional del personal incluido en su
dmbito de aplicacion, la estructura de puestos y las funciones que los mismos conllevan.

Con el fin de dar cumplimiento a estas Disposiciones y llevar a cabo el correspondiente
encuadramiento, la Comision Paritaria del IV CUAGE creé un grupo de trabajo, de
conformidad con la facultad contenida en su articulo 15 e), que procedio al estudio y
andlisis del conjunto de actividades existentes en el dmbito de la Administracion
General del Estado a fin de adecuarlas a la nueva clasificacion profesional.

Segun lo establecido en el articulo 10 del citado Convenio, todos los puestos de trabajo
tendrdn asignada una especialidad. Dicho articulo establece, en su punto 4.a), que en
aquellos puestos de trabajo en los que el contenido de la prestacion laboral se

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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corresponda con una titulacion especifica de Formacion Profesional de Grado Medio,
la especialidad determinard la titulacion o titulaciones exigidas para el ingreso. Asi,
dentro del proceso de encuadramiento y adecuacion a la nueva clasificacion
profesional, fue definida la especialidad “conduccion de vehiculos por carretera” dentro
del grupo profesional E2.

En el enlace facilitado en la citada Resolucion de 11 de mayo se podia acceder al
Acuerdo del Pleno de la Comisién Paritaria del IV Convenio Unico relativo a la
especialidad de vehiculos de transporte terrestre, en el que se determina la
especialidad “conduccion de vehiculos por carretera” dentro del grupo profesional E2.

Por su parte, el articulo 32.1 del Texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, Real Decreto Legislativo 5/2015, establece que la negociacion
colectiva, representacion y participacion de los empleados publicos con contrato
laboral se regira por la legislacion laboral. Asimismo, el articulo 44.e del TREBEP,
estipula que los drganos electorales serdn las Mesas Electorales que se constituyan
para la direccion y desarrollo del procedimiento electoral y las oficinas publicas
permanentes para el cdmputo y certificacion de resultados reguladas en la normativa
laboral.

A mayor abundamiento de lo anterior, el Estatuto de los Trabajadores determina en su
articulo 71.1 que “en las empresas de mds de cincuenta trabajadores, el censo de
electores y elegibles se distribuird en dos colegios, uno integrado por los técnicos y
administrativos y otro por los trabajadores especialistas y no cualificados”, asi como el
articulo 74 establece las funciones de las mesas electorales.

Dicho lo cual, se reitera que desde la Direccion General de Funcion Publica no se ha
remitido instruccion alguna al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica sobre la
inclusion del personal conductor de vehiculos por carretera en ninguno de los colegios
de personal laboral para las elecciones sindicales de junio de 2023, ya que compete a
cada mesa electoral determinar en su circunscripcion la distribucion de los respectivos
grupos profesionales por cada colegio electoral.

Por todo ello, se considera conforme a derecho la Resolucion de inadmision emitida por
esta Direccion General en fecha 11 de mayo de 2023».

En la citada resolucidn se indica lo siguiente:
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«(...) Con fecha 10 de abril de 2023 esta solicitud se recibid en la Direccion General de
la Funcion Publica, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto
en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

(...)

Por lo que se refiere a la primera cuestion planteada, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, si la informacion ya ha sido publicada, la
resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante cdmo puede acceder a ella. Por
consiguiente, se facilita el enlace en el que se puede encontrar publicado el Acuerdo del
Pleno de la Comisién Paritaria del IV Convenio Unico relativo a la especialidad de
vehiculos de transporte terrestre solicitado:

https://funcionpublica.hacienda.gob.es/funcion-publica/dialogo-social/Convenio-
Unico-Personal-Laboral/IV_Convenio_Unico_Personal_Laboral/Acuerdos.htm

En relacidon con la segunda cuestion, se informa que compete a cada mesa electoral
determinar en su circunscripcion la distribucion de los respectivos grupos profesionales
por cada colegio electoral».

4. El 6 de junio de 2023, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las

alegaciones que estimara pertinentes, sin que, habiendo comparecido al tramite, haya
formulado alegacién alguna.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno *, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG?®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
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La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el 6rgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién sobre el
personal de conduccidn de vehiculos de transporte por carretera del Parque Moévil del
Estado, encuadrado en el grupo profesional E2 (instrucciones remitidas desde la
Direccién General de la Funcién Publica al Ministerio de Hacienda sobre su
reclasificacion e inclusion en alguno de los colegios de personal laboral en las elecciones
sindicales de 2023).

El organismo requerido no respondié en plazo a la solicitud, por lo que, con arreglo al
articulo 20.4 LTAIBG, se entendié desestimada por silencio y expedita la via para
interponer la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en la fase de alegaciones de este procedimiento, aporta resolucién
emitida el 11 de mayo de 2023 por la que se concede la informacién.

Antes de entrar a examinar el fondo del asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Pagina5de 7

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0966 Fecha: 13/11/2023

R CTBG

~



R e
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el Ministerio pone de manifiesto que la solicitud de informacién
presentada el 29 de marzo de 2023 tuvo entrada en el drgano competente para resolver
en fecha 10 de abril de 2023 y fue resuelta el 11 de mayo de 2023. No puede obviarse,
por un lado, que el reclamante fue informado del inicio de la tramitacién del
procedimiento el 8 de mayo de 2023, y por otro, que la solicitud se recibid en la Direccidon
General de la Funcién Publica 12 dias después de su presentacion, lo que evidencia un
retraso en la tramitacion de la peticion y en la aceptacién de la competencia, sin que
esta circunstancia sea imputable al interesado.

A la vista de ello, es obligado recordar a la Administracion que la observancia del plazo
maximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
encargdé de subrayar en el preambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

. No obstante, no cabe desconocer que, aunque extemporaneamente, se ha resuelto

sobre la solicitud de acceso formulada, facilitdndose la informacion de la que se dispone
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 22.3 LTAIBG, sin que el reclamante haya
presentado objecion alguna en el tramite de audiencia concedido al efecto.

En consecuencia, tal como ha venido entendiendo este Consejo en los casos en que la
informacidn se proporciona una vez interpuesta la reclamacion prevista en el articulo 24
LTAIBG, procede la estimacién por razones formales al no haberse respetado el derecho
del solicitante a acceder a la informacion en el plazo maximo legalmente establecido,
habiendo sido necesaria la presentacidén de una reclamacién ante este Consejo para ver
plenamente reconocido su derecho.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién presentada por _ frente al

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicidén adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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