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Presidente
Fecha Firma: 13/02/2024

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-081449
N/REF: 2581/2023
Fecha: La de firma.
Reclamante: Asociacidn de Vecinos Senda de Granada Oeste de Murcia.

Organismo: IDAE E.P.E. / MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

Informacion solicitada: Expedientes FEDER.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 28 de julio de

2023 la asociacién reclamante solicité al INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y
AHORRO DE LA ENERGIA, E.P.E. (IDAE) / MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno? (en adelante, LTAIBG),

la siguiente informacién:

«Copia digital completa, y de sus anexos si existen, del expediente con referencia
FEDER-EELL-2019-001348 tramitado por el IDAE (Instituto para la Diversificacion y
Ahorro de la Energia) sobre la solicitud de ayuda/financiacion presentada por el
Ayuntamiento de Murcia en la “Convocatoria de subvenciones a proyectos singulares
de entidades locales que favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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marco del programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020 (RD
616/2017, de 16 de junio, modificado por el RD 1516/2018, de 28 de diciembre, por el
RD 316/2019, de 26 de abril y por el RD 1185/2020 de 29 de diciembre).”

Se solicita toda la documentacion elaborada y emitida por el IDAE sobre esa referencia
de ayuda solicitada por el Ayuntamiento de Murcia, y en especial copia completa de la
resolucion de concesion de dicha ayuda de fecha 01/12/2021, asi como los anexos que
pueda contener, y los informes técnicos y/ juridicos en los que se basa».

El INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA, E.P.E. (IDAE) /
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO dicté
resolucion notificada el 28 de agosto de 2023, sefialando lo siguiente:

« (...) PRIMERO: Para dar respuesta a la informacion solicitada, se detalla que, con
fecha de 1 de diciembre de 2021, se emitio la siguiente resolucion:

1/ RESOLUCION por la que se estima FAVORABLEMENTE la solicitud de ayuda a
Ayuntamiento de Murcia, titular de CIF: P3003000A, formulada en el contexto del Real
Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el que se regula la concesion directa de
subvenciones a proyectos singulares de entidades locales que favorezcan el paso a una
economia baja en carbono en el marco del Programa Operativo FEDER de crecimiento
sostenible 2014-2020 (BOE n2 144 de fecha 17 de junio de 2017), modificado por el Real
Decreto 1516/2018, de 28 de diciembre (B.O.E. n® 314, de 29 de diciembre de 2018), el
Real Decreto 316/2019, de 26 de abril (B.O.E. n2 130, de 30 de abril de 2019) y el Real
Decreto 1185/2020, de 29 de diciembre (B.O.E. n® 340, de 30 de diciembre de 2020).

Esta resolucion es relativa al proyecto denominado “Implantacion de lineas de BTR a
través de la reordenacion de trdfico y viales en accesos a la ciudad”, con numero de
expediente FEDER-EELL-2019-001348.

SEGUNDO: Que con fecha 10 de julio de 2023, y en relacion con el expediente FEDER-
EELL-2019-001348, se emitio la siguiente resolucion:

2/ Resolucion favorable a la solicitud de modificacion de la resolucion de fecha
01/12/2021 por la que se concede ayuda al Ayuntamiento de Murcia, titular del NIF:
P3003000A, en el contexto del Real Decreto 616/2017, de 16 de junio, por el que se
regula la concesion directa de subvenciones a proyectos singulares de entidades locales
que favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el marco del Programa
Operativo FEDER de Crecimiento Sostenible 2014-2020 (B.O.E. n® 144, de 17 de junio
de 2017), modificado por el Real Decreto 1516/2018, de 28 de diciembre (B.O.E. n° 314,
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4.

de 29 de diciembre de 2018), el Real Decreto 316/2019, de 26 de abril (B.O.E. n® 130,
de 30 de abril de 2019) y el Real Decreto 1185/2020, de 29 de diciembre (B.O.E. n® 340,
de 30 de diciembre de 2020). {(...)».

Mediante escrito registrado el 28 de agosto de 2023, la asociacion solicitante interpuso
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG)
en aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

« (...) Que lo remitido por el Director General del IDAE no da respuesta a la solicitud de
acceso a la informacion cursada por esta parte el 28/07/2023, y ello por los siguientes
motivos:

I- No se ha remitido expediente administrativo alguno propiamente dicho, en este caso
el que se solicitada con referencia FEDER-EELL-2019-001348 tramitado por el IDAE. Lo
que se ha facilitado son dos documentos PDF que si bien podrian ser parte del mismo,
no constituyen lo que la ley entiende como expediente administrativo como tal. La
informacion facilitada no contiene ni la solicitud presentada por el ayuntamiento, los
informes o actuaciones realizadas por la reclamada o un indice autenticado que
garantice cual es el contenido del expediente solicitado, por poner un ejemplo. (...)

Que visto lo anteriormente expuesto, se puede sefialar que la informacion (2
documentos PDF) facilitada por el IDAE en nada constituye el expediente administrativo
solicitado con referencia FEDER-EELL-2019-001348, el cual existe y obra en poder de la
administracion reclamada. (...)».

Con fecha 29 de agosto de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé
la reclamacién al INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA,
E.P.E. (IDAE) / MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
solicitando la remision de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de
acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. En
el momento de elaborarse la presente resolucion no se ha recibido respuesta.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de |la LTAIBG® y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo_de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de |la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a la copia digital completa de un
expediente de subvencidn, cofinanciado con ayuda de Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) y tramitado por el organismo requerido.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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La Administracion resuelve concediendo el acceso a la informacion, mediante la
remision de dos resoluciones, una primera de estimacion favorable a la solicitud de
ayuda al Ayuntamiento de Murcia y una segunda de modificacion de la anterior.

En su escrito de reclamacién, la asociacion solicitante alega que no ha recibido la
informacién solicitada de forma completa, pues lo que pedia era el expediente
administrativo completo y Unicamente se le han remitido las resoluciones de concesion.

Centrado el objeto de debate estos términos, la presente resolucién debe partir del
hecho de que el organismo resolvid en sentido estimatorio, indicando que accedia a la
entrega, facilitando la informacidn que entendid era objeto de interés. Ciertamente, se
da acceso a la resolucion que menciona expresamente el solicitante en su escrito,
afladiéndose otra resolucion posterior que la modifica.

Sin embargo, si se atiende al tenor literal de la solicitud inicial de informacion, resulta
evidente que, ademas de la «copia completa de la resolucion de concesion de dicha
ayuda» (que se interesa especialmente), también se pretende la obtencidon de la
«[clopia digital completa, y de sus anexos si existen, del expediente con referencia (...)»,
asi como de «toda la documentacion elaborada y emitida por el IDAE sobre esa
referencia de ayuda solicitada por el Ayuntamiento de Murcia», por lo que el IDEA
Unicamente ha concedido un acceso parcial a la informacion —sin que exista
pronunciamiento expreso sobre el resto de documentacion solicitada—.

. A lo anterior se suma que, en este caso, la IDAE no ha contestado a la peticién de

alegaciones formulada en el marco de este procedimiento. Este proceder dificulta
considerablemente el cumplimiento de la funcién encomendada a esta Autoridad
Administrativa Independiente al no comunicarle cuales son los motivos por los que no
ha proporcionado el resto de la informacidn solicitada, de modo que este Consejo pueda
disponer de todos los elementos de juicio para valorar adecuadamente las
circunstancias concurrentes y pronunciarse sobre la procedencia o no de conceder el
acceso a la documentacion restante.

Ahora bien, esta falta de respuesta al requerimiento de alegaciones de este Consejo no
puede dejar sin eficacia el ejercicio de un derecho de rango constitucional, como es el
derecho de acceso a la informacion publica; debiéndose tomar en consideracién que lo
aqui pretendido es el expediente de concesidon de una subvencién por lo que resulta
evidente su interés publico y su conexion con los fines de la Ley de Transparencia —que,
de hecho, establece como una obligacién la publicacién de las subvenciones concedidas
con indiccidn de su importe, objetivo finalidad—.
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A la vista de cuanto antecede, dado que la documentacion solicitada tiene la condicidon
de informacion publica, que la entidad reclamada no ha justificado la concurrencia de
una causa de inadmision del articulo 18 LTAIBG, ni la aplicacion de alguno de los limites
previstos en sus articulos 14 y 15, este Consejo debe proceder a estimar la reclamacion
presentada a fin de que se proceda a completar la informaciéon remitida con los
documentos restantes obrantes en el expediente administrativo identificado por la
asociacion reclamante.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

Pagina6de 7

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn presentada por la Asociacion de Vecinos Senda de
Granada Oeste de Murcia frente a la resolucion del INSTITUTO PARA LA
DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA, E.P.E. (IDAE) / MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR al INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA,
E.P.E. (IDAE) / MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO
a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita a la asociacion reclamante la
siguiente informacion:

e Copia digital completa, y de sus anexos si existen, del expediente con referencia
FEDER-EELL-2019-001348 tramitado por el IDAE (Instituto para la Diversificacion
y Ahorro de la Energia) sobre la solicitud de ayuda/financiacion presentada por
el Ayuntamiento de Murcia en la “Convocatoria de subvenciones a proyectos
singulares de entidades locales que favorezcan el paso a una economia baja en
carbono en el marco del programa operativo FEDER de crecimiento sostenible
2014-2020 (RD 616/2017, de 16 de junio, modificado por el RD 1516/2018, de 28
de diciembre, por el RD 316/2019, de 26 de abril y por el RD 1185/2020 de 29 de
diciembre)”.

TERCERO: INSTAR al INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA,
E.P.E. (IDAE) / MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICAY EL RETO DEMOGRAFICO
a que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la
informacidn enviada a la asociacion reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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