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Presidente
Fecha Firma: 22/02/2024

Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00081538
N/REF: 2645/2023

Fecha: La de firma.

rectamant: I
Organismo: MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.

Informacion solicitada: Motivo de la no inclusién de una plaza en el concurso
especifico del SEPE.

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 1 de agosto de

2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y buen gobierno? (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«El puesto, codigo _, Nivel 24, A1/A2, de la Direccion

Provincial del Servicio Publico de Empleo Estatal de- estd ocupado en comision
de servicios (art. 64 del RD. 364/1995) desde el 10/01/2022 por la funcionaria de
carrera, del Subgrupo A2, (...).

El Ministerio de Trabajo y Economia Social, a través de su Subsecretaria, publicé la
Resolucion de 26/06/2023 por la que se convoca concurso especifico para la provision

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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de puestos de trabajo en el Servicio Publico de Empleo Estatal (BOE 13/07/2023) en la
que no aparece convocada como vacante el puesto codigo - Jefe/lefa de
Seccion, Nivel 24, A1/A2, de la Direccion Provincial del Servicio Publico de Empleo

Estatal de -

El puesto lleva ocupado en comision de servicios (art. 64 del RD. 364/1995): 1 afio, 6
meses y 3 dias (desde el 10/01/2022 hasta el 13/07/2023).

Quiere decirse que cuando se publica la citada convocatoria habia concluido el plazo
de un afio de duracion de la comision de servicio (art. 64 del RD 364/1995), con lo cual,
conforme a la normativa expuesta la Administracion actuante venia obligada a incluir
tal plaza (por todas SAN 676/2016, de 17/02/2016).

¢Por qué no se ha incluido en la Resolucion de 26/06/2023 de la Subsecretaria del
Ministerio de Trabajo y Economia Social, BOE 13/07/2023, la plaza cédigo -
Jefe/Jefa de Seccion, Nivel 24, A1/A2, de la Direccion Provincial del Servicio Publico de
Empleo Estatal de- al haber concluido la duracidon legalmente establecida de
un afo?».

No consta respuesta de la Administracion.

Mediante escrito registrado el 4 de septiembre de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que presenta la
reclamaciéon «por no haber recibido respuesta a mi solicitud de informacion por parte
del Ministerio y Economia Social. Subsecretaria».

Con fecha 5 de septiembre de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
trasladé la reclamacién al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL solicitando la
remision de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la
informacién y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. El 15 de
septiembre de 2023 se recibid respuesta con el siguiente contenido:

«Mediante Resolucidn de la Subsecretaria, de 7 de septiembre de 2023, se ha resuelto
solicitud de acceso a informacion publica efectuada por D. (...) (expediente 001-
081538), al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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El interesado habia ejercido previamente la posibilidad de interponer reclamacion ante
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con fecha 4 de septiembre, en virtud de
lo dispuesto en la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, por entender que la solicitud
habia sido desestimada al no resolverse en el plazo legalmente establecido, conforme
a lo previsto en el articulo 20.4 de la Ley 19/2013.

En relacion con dicha reclamacion, cuyo fundamento primigenio se encuentra en la
falta de contestacion en plazo a la solicitud formulada por el reclamante, se realizan
las siguientes consideraciones:

(..)

A este respecto debe sefialarse que, si bien la solicitud se registré en el Portal de
Transparencia con fecha 1 de agosto de 2023, la misma no se recibio en el Gabinete
Técnico de la Subsecretaria, como organo competente para resolver, hasta el 14 de
agosto, tras su paso por el Servicio Publico de Empleo Estatal, tal como se refleja en el
historial del expediente en la aplicacion GESAT, que se adjunta.

Por consiguiente, la citada Resolucion de 7 de septiembre de la Subsecretaria, que
también se acompaia, se ha emitido y notificado (8 de septiembre) al interesado
dentro del plazo legalmente establecido.

En lo que respecta a la peticion de que en consecuencia se facilite la informacion
solicitada, este Gabinete Técnico se remite a los razonamientos expresados en la
Resolucion dictada para inadmitir dicha peticion.

Por todo lo expuesto se entiende que resultaria procedente desestimar la reclamacion».

En la resolucién de la Subsecretaria, de fecha 7 de septiembre de 2023, se realizan las
siguientes consideraciones:

«(...) Una vez analizada la solicitud, esta Subsecretaria considera que la misma incurre
en los supuestos contemplados en los pdrrafos anteriores, ya que la presente solicitud
no se encuadraria en el dmbito objetivo de aplicacion de la Ley, dado que lo solicitado
no trata de documentos o contenidos especificos, sino que se trataria de que se explicite
los elementos de juicios y los criterios que dan lugar y conforman un acto administrativo
y, por tanto, tener por finalidad patente y manifiesta obtener informacion que carece
de la consideracion de informacion publica de acuerdo con el articulo 13 de la citada
Ley.
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Asimismo, al constatarse que la informacion que se solicita se encuentra integrada en
un procedimiento administrativo que cuenta con un régimen especifico de acceso a la

misma, se inadmite a tramite la solicitud de acceso a la informacion publica que ha
quedado identificada en el pdrrafo primero de esta resolucion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 13 y en el apartado 2
de la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se inadmite a trdmite
el acceso a la informacion publica cuya solicitud ha quedado identificada en el pdrrafo
primero de esta resolucion».

El 11 de septiembre de 2023, el interesado presenta una nueva reclamacion solicitando
el desistimiento de la anterior y la estimacion contra la resolucién de 7 de septiembre
de 2023; por lo que se solicitaron nuevas alegaciones al Ministerio de Trabajo y
Economia Social, recibidas el 16 de octubre de 2023, en las que se realizan las siguientes
consideraciones:

«(...) 1.-Se ratifica el contenido de la resolucion de 7 de septiembre, de esta
Subsecretaria.

2.-Recientemente el mismo solicitante ya se presentd alegaciones contra otra
resolucion en un caso sustancialmente igual, en el pedia, entre otra informacion, la
referida a la ocupacion de ese mismo puesto, en comision de servicios, por una
funcionaria en la Direccion Provincial del SEPE de- y que, tras su resolucion,
fue reclamada por el interesado. Se trataba de la solicitud 81785.

3.- Como se indicd en la resolucion contra la que ahora se reclama, es de aplicacion el
articulo 13 de la Ley transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, que
determina como objeto de la misma, la informacion obrante en la Administracion
Publica.

La pregunta referida a los motivos por los que no se ha incluido una plaza en un
concurso no conforman un documento que forme parte del expediente a que se refiere
la consulta.

Por lo anterior, no es posible facilitar un documento que no existe.

Tal y como se referia en la resolucion reclamada, los concursos estdn sujetos a su
propio procedimiento administrativo, reqgulado en el Real Decreto 364/1995, de 10 de
marzo.
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No siendo objeto la peticion del interesado de la Ley 19/2013, se entiende que
resultaria procedente desestimar la reclamacion y ratificar la resolucion emitida».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno *, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacidn.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacidn solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide conocer el motivo por el cual la plaza de
Jefe/a de Seccidn, nivel 24, grupo A1/A2, con cédigo- no ha sido incluida en la
resolucion de 26 de junio de 2023, de la Subsecretaria del Ministerio de Trabajo y

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Economia Social (BOE 13/07/2023), por la que se convoca el concurso especifico para la
provisiéon de puestos de trabajo en el Servicio Publico de Empleo Estatal, al haber
concluido la duracién legalmente establecida para su desempefio en comisién de
servicios (un afo).

El organismo requerido no respondié en plazo a la solicitud, por lo que, con arreglo al
articulo 20.4 LTAIBG, se entendid desestimada por silencio y expedita la via para
interponer la reclamacién prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en la fase de alegaciones de este procedimiento, aporta resolucion
emitida el 7 de septiembre de 2023 por la que se inadmite a tramite la solicitud en
aplicacion del articulo 13 y de la Disposicién adicional primera, apartado primero, de la
LTAIBG.

Antes de entrar a examinar el fondo del asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
madximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso el drgano competente no respondid al solicitante en el plazo maximo
legalmente establecido, alegando que, si bien la solicitud se registré en el Portal de la
Transparencia con fecha 1 de agosto de 2023, no se recibié en el érgano competente
para resolver (Gabinete Técnico de la Subsecretaria) hasta el 14 de agosto, por lo que la
resolucion fue emitida y notificada dentro del plazo legalmente establecido. Sin
embargo, el transcurso de esos 14 dias la fecha de la presentacién de la solicitud y la
fecha declarada de recepcion en el drgano que resuelve, sin que conste la comunicacién
de tal circunstancia al reclamante, resulta incompatible con el principio de eficacia que
segln el articulo 103 de la Constitucién ha de regir la actuacién de la Administracion
Publica y no puede, en ningun caso, perjudicar al solicitante que, ante el silencio de la
Administracién, entendid desestimada por silencio su solicitud de acceso.

En cualquier caso, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo
maximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
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facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

Sentado lo anterior, conviene recordar que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13
LTAIBG antes transcrito, se considera informacién publica aquella que obre en poder del
sujeto obligado por haberla elaborado o adquirido en el ejercicio de sus funciones y en
el ambito de sus competencias. La preexistencia de la informacion publica asi entendida
constituye un presupuesto necesario para poder ejercer el derecho de acceso; pues, de
lo contrario, no existe objeto sobre el que proyectarlo. De ahi, que no tengan cabida en
la nocion de informacion publica aquellas solicitudes que pretenden obtener una
justificacion especifica de las razones por las que se realizd una actuacién y no otra;
tampoco entra dentro del contenido del derecho reconocido en la ley que la
Administracién conteste a una valoracién politica de determinadas actuaciones o dé
respuesta a criticas o juicios subjetivos de la actuacién de los poderes publicos, con
independencia de su mayor o menor acierto.

En este caso, lo que se pretende es conocer el motivo por el cual una plaza de la
Direccién Provincial del Servicio Publico de Empleo Estatal de- no fue incluida
en el concurso especifico convocado por resolucion de la Subsecretaria del Ministerio,
de 26 de junio de 2023, , una vez finalizado el plazo establecido en la ley para su
desempeiio; solicitud que, de acuerdo con lo expuesto no tiene encaje en la nocién de
informacién publica acogida en el articulo 13 LTAIBG.

No obstante, no cabe desconocer que la respuesta del Ministerio sobre la inexistencia
de un documento especifico ha sido proporcionada extemporaneamente, por lo que
procede la estimacidn por motivos formales al no haberse respetado el derecho del
solicitante a obtener la contestacion en el plazo maximo legalmente establecido,
habiendo sido necesaria la presentacién de una reclamacién ante este Consejo para ver
plenamente reconocido su derecho.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacién presentada por _ frente al

MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL.
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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