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Presidente
Fecha Firma: 31/10/2023

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-077607
N/REF: 1382-2023

Fecha: La de firma.

vectamante:
Organismo: AEAT / MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA.

Informacion solicitada: Informe sobre incremento de presupuestos en personal.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 6 de marzo de

2023 el reclamante solicité a la AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA
/ MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno?! (en

adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«La LPGE 2023 recoge en el capitulo de gastos de la AEAT un incremento importante
de la participacion de la AEAT en tales presupuestos respecto de los PGE 2022. Del
incremento total de 184M, 170M se corresponde a GASTOS DE PERSONAL.

Como quiera que eso no se justifica por el solo incremento general de las retribuciones
acordado para la AGE, ni con un previsible incremento de plantilla, quisiera conocer los

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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motivos del mismo, que entiendo habrdn sido justificados por la AEAT en un informe y
valorados por la Secretaria de Estado de Presupuestos, en otro.

Quisiera copia de tales informes y, en su defecto, una aclaracion sobre las causas de tal
incremento».

No consta respuesta de la Administracién.

Mediante escrito registrado el 14 de abril de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

« (...) Transcurrido el plazo de resolucion de un mes, considero desestimada la peticion.

Debido a la forma de resolucion, desconozco en este momento los argumentos que la
SEP podria intentar hacer valer para denegar el acceso, si es que finalmente contesta
en tal sentido.

Estamos ante una informacion de relevancia publica, pues la LPGE determina el limite
de gasto de los organismos y de forma particular, el gasto de personal. (...)».

Con fecha 18 de abril de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladé la
reclamacion a la AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA / MINISTERIO
DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA solicitando la remisién de la copia completa del
expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las
alegaciones que considere pertinentes. El 8 de mayo de 2023 se recibié respuesta
informando de que se habia remitido resolucién al reclamante con el siguiente
contenido:

« (...) No existe un informe de la Agencia Tributaria para justificar el incremento de los
gastos, por lo que tampoco se puede haber emitido por la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos un informe que valore aquel.

La dotacion de los créditos del capitulo | en el presupuesto inicial de la Agencia
Tributaria para el afio 2022 fue inferior al gasto en personal para el ejercicio. Como
consecuencia de la infradotacion inicial de los créditos de personal, durante el ejercicio
2022 ha sido necesario incrementarlos a través de modificaciones de crédito. Por ello,
y consecuencia del proceso de cobertura, a medio plazo, de la insuficiencia de crédito

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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en aquellas partidas en las que no existe ninguna incertidumbre en su cuantificacion
(retribuciones bdsicas y complementarias), la dotacion inicial para el capitulo | en el
presupuesto inicial de la Agencia Tributaria para el afio 2023 se incrementa sobre el
presupuesto inicial del ejercicio 2022.

Sin perjuicio de lo anterior, debe sefialarse que, en verdad, esta peticion incurre en una
causa de inadmision. {(...)

(...) dicha ley no otorga a la ciudadania el derecho a que los sujetos obligados creen
informacion o documentacion que no se encuentre en su poder.

Pues bien, en el presente caso, el interesado ha pretendido, como se constata de la
contestacion anterior, que se le haga una explicacion particular de una diferencia entre
los créditos presupuestarios de unos presupuestos de un cierto ejercicio y los de otro
ejercicio, es decir, no pretende acceder a una documentacion o informacion
preexistente, sino a la creacion de la explicacion —informacion- para el mismo.

Dicha pretensién, por tanto, es no reconciliable con la finalidad de la Ley 19/2013,
incurriendo en la causa de inadmision prevista por el articulo 18.1.e) de esa Ley: (...)».

El 29 de mayo de 2023, el reclamante indicd haber recibido resolucion expresa de la
Administracién y presentd un escrito con las siguientes alegaciones:

« (...) La aclaracion de la AEAT adolece de falta de precision. No tengo constancia de un
proceso de cobertura a medio plazo de la insuficiencia de crédito a la que se hace
referencia, ni de la norma o instruccion en la que se recoge tal compromiso.

En cualquier caso, el presupuesto aportado es el resultado de unos cdlculos que deben
haber considerado los limites presupuestarios de incremento del presupuesto, etc.

En cuanto a la afirmacion de que no existen informes que justifiquen el incremento de
gasto de la AEAT consignado en los PGE 2023, no es cierta. Los PGE ni son, ni pueden
ser un ejercicio de improvisacion de cifras a tanto alzado. Si lo fuera, la AEAT no habria
podido elaborar su contestacion anteriormente comentada, o la misma no tendria
valor alguno.

La Administracion tiene obligacion de documentar su actuacion. No puede pretender
limitar el dmbito de la transparencia limitdndose a afirmar que los actos
administrativos carecen de antecedentes o justificacion. {(...)
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El expediente administrativo debe servir de fundamento de las decisiones
administrativas. En este sentido, la documentacion de soporte de la LPGE deberia
ofrecer una justificacion a las cuestiones por las que se consulta. Que los PGE no
incluyan la justificacion de los motivos por los que un presupuesto limitativo supera
abiertamente tales limites (es mencionado en el libro amarillo en diversos apartados),
solo sefialan el déficit de tales presupuestos, no el abuso de los ciudadanos al solicitar
informacion sobre los mismos.

El CTBG se ha pronunciado en diversas ocasiones sobre la auténtica naturaleza y
vocacion de la transparencia, como un derecho a la informacion, no al documento o al
dato. (...)».

10. Con posterioridad, en fecha 21 de agosto, el solicitante ha presentado escrito

aportando documentaciéon acreditativa de que «la elaboracion definitiva del
anteproyecto de presupuesto de la AEAT a integrar en la LPGE corresponde a la SEPG, a
través de su Oficina Presupuestaria. En definitiva, la AEAT propone y ellos deciden. Y la
propia AEAT reconoce que es lo que hace, y que desde dicha Oficina Presupuestaria se
concede o deniega, junto a los motivos expuestos por la misma» consistente en extractos
de escritos de alegaciones de la Direccidn General de la AEAT al informe provisional de
la Intervencion Delegada de la cuenta de Gatos de personal.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisidén o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al informe emitido por la entidad
requerida para justificar el incremento de presupuesto en concepto de gastos de
personal, asi como su valoracién por la Secretaria de Estado de Presupuestos.

La AEAT no respondio en el plazo legalmente establecido por lo que la solicitud de
informacion se entendié desestimada por silencio y expedita la via de la reclamacién
prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en fase de alegaciones en este procedimiento, la Administracion
resuelve sefialando que no puede entregarse el informe porque no existe, no pudiendo
haber tampoco ningun informe de valoracién del mismo. Invoca también la causa de
inadmision del articulo 18.1.e) LTAIBG, considerando abusiva la solicitud al pretender
gue se le haga una explicacion particular de una diferencia de créditos presupuestarios
en diferentes ejercicios.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».
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En el presente caso, el drgano competente no respondidé al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista
de ello, es obligado recordar a la Administracion que la observancia del plazo maximo
de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar
en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con
un breve plazo de respuesta».

. Sentado lo anterior, es preciso recordar que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13

LTAIBG, se entiende por informacién publica aquella que obra en poder de los sujetos
obligados por haber sido elaborada o adquirida en ejercicio de sus funciones. Por tanto,
la preexistencia de esa informacidon es presupuesto necesario para el ejercicio del
derecho.

En este caso, la entidad requerida sefiala que no ha elaborado el informe al que se
refiere el reclamante y que, por tanto, ni lo ha remitido a la Secretaria de Estados de
Presupuestos, ni, en consecuencia, existe un informe de este drgano que lo valore. Tal
afirmacion, sin embargo, parte de un entendimiento ciertamente rigorista (por literal)
de la solicitud de acceso a la informacion.

En efecto, lo que pretende el reclamante (tal como se desprende sin género de duda de
su solicitud) es conocer los motivos del incremento presupuestario que sefiala —La LPGE
2023 recoge en el capitulo de gastos de la AEAT un incremento importante de la
participacion de la AEAT en tales presupuestos respecto de los PGE 2022. Del incremento
total de 184M, 170M se corresponde a GASTOS DE PERSONAL—. De ahi que, con
independencia de la terminologia utilizada por el solicitante —o de su acierto o
desacierto al aludir a los 6rganos que considera competentes para aprobar el
incremento—, lo cierto es que solicita informacién referida al porqué de ese incremento
y es informacidn obra en poder de la AEAT sin ninguna duda y tiene la consideracién de
informacién publica. En esta linea, tal como se ha puesto de manifiesto en los
antecedentes, el reclamante aporta extractos de las alegaciones enviadas por la
Direccidon General de la AEAT con motivo de su informe elaborado por la Intervencion
Delegada al proyecto de presupuestos de gastos de la entidad, en lo relativo a gastos de
personal, para los ejercicios 2018 y 2019, por lo que, como minimo, existird ese
anteproyecto y las observaciones se indicaciones que, sobre su contenido, se hayan
realizado.
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Es por ello que, a juicio de este Consejo, procede la estimacién de la reclamacion a fin
de que la AEAT dicte resolucion en la que traslade al reclamante a qué razones obedece
dicho incremento aportando la informacion de la que disponga el respecto, sin que
resulte de aplicacién la causa de inadmisién del articulo 18.1.e) LTAIBG en la medida en
gue no se constata ni el caracter abusivo de la solicitud ni su falta de justificacién con la
finalidad de la Ley —en este sentido, vid. la sentencia del Tribunal Supremo (STS) de 12
de noviembre de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:3870)—.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede:

De ac

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por_ frente

ala AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA / MINISTERIO DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA.

SEGUNDO: INSTAR a la AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA /
MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a qgue, en el plazo maximo de 10 dias
habiles, remita a la reclamante la siguiente informacién:

e copia de los informes referidos al incremento del capitulo de gastos de la
AEAT (en la LPGE de 2023) y, en su defecto, una aclaracién sobre las causas
de incremento.

TERCERO: INSTAR a la AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA /
MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el mismo plazo mdaximo,
remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacion enviada a la reclamante.

uerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de

la mis

ma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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