iﬁ% Rt I‘

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 19/02/2024

Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00081059
N/REF: 2611/2023

Fecha: La de firma.

Rectamante: I
Organismo: MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y

MEMORIA DEMOCRATICA (actual MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA).

Informacion solicitada: Expediente de la solicitud de informacién oro apropiado PNV.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 8 de julio de 2023

el reclamante solicitd al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES
Y MEMORIA DEMOCRATICA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno?! (en adelante, LTAIBG),

la siguiente informacién:

«El pasado 15 de enero de 2023 solicité de esa Secretaria de Estado una auditoria del
oro apropiado por el PNV durante la Guerra Civil Espafiol, en base al articulo 31 de la
Ley de Memoria Democradtica.

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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En base a lo anterior, solicito copia de todo el expediente de la tramitacion de mi
solicitud, junto con el inventario de bienes y derechos incautados por dichos hechos y
de cualquier actuacion que haya hecho esa Secretaria de Estado a ese respecto».

La Secretaria de Estado de Memoria Democratica del MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA dicté resolucion de fecha 28
de agosto de 2023 en la que contestaba al solicitante lo siguiente:

«(...) no existe informacion en este Centro Directivo en relacion con su solicitud y, por
tanto, no estamos en presencia de informacion publica (contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”) a la que se refiere el articulo 13 de la Ley
de Transparencia, por lo que se inadmite su solicitud».

Mediante escrito registrado el 3 de septiembre de 2023, el solicitante interpuso una
reclamaciéon ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 24% de la LTAIBG en la que pone de manifiesto lo siguiente:

«(...) Me han contestado que no existe informacion en este Centro Directivo en relacion
con mi solicitud y, por tanto, no estamos en presencia de informacion publica. Eso no
es cierto porque yo les envié mi solicitud por correo administrativo oficial por lo que
tiene que haber un expediente al respecto. Por lo tanto NO es cierto lo que afirma la
Administracion de que NO tienen informacion con respecto a mi peticion. Tienen mi
peticion al menos y un Expediente en donde se esté tramitando, como otro cualquiera.
A no ser que este Ministerio sélo tramite lo que le interesa, lo cual seria inconcebible.
Por lo tanto, requiero al Consejo para que admita mi reclamacion y obligue a la
Administracion a portar lo solicitado por mi (copia de todo el expediente de la
tramitacion de mi solicitud, junto con el inventario de bienes y derechos incautados por
dichos hechos y de cualquier actuacion que haya hecho esa Secretaria de Estado a ese
respecto).

Con fecha 4 de septiembre de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
trasladd la reclamacion al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS
CORTES Y MEMORIA DEMOCRATICA solicitando la remisién de la copia completa del

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién y el informe con las
alegaciones que considere pertinentes. El 13 de septiembre de 2023 se recibid escrito
en el que se sefiala:

«1. Este centro directivo no tiene constancia de la existencia de ninguna solicitud
de acceso a la informacion publica de 15 de enero de 2023, en los términos de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre. En consecuencia, tampoco existe ningtin expediente de
tramitacion de una solicitud de acceso a la informacion publica de esa fecha.

2. El interesado manifiesta en su reclamacion que “Tienen mi peticion al menos y
un Expediente en donde se esté tramitando”.

Cabe la posibilidad de que el reclamante hubiera presentado alguna peticion o
comunicacion que diera lugar a la tramitacion de algun otro tipo de procedimiento
administrativo. Con las salvedades que pueda establecer la normativa reguladora
propia de cada procedimiento, con cardcter general el acceso al expediente por parte
de un interesado se reconoce en el art. 53.1 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

3. Conforme a lo establecido en el punto 1 de la Disposicion Adicional Primera de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se
integren en el mismo”.

4. Respecto a la afirmacion del reclamante de que “tiene que haber un expediente
al respecto”, es preciso destacar lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 20/2022, de 19
de octubre, de Memoria Democrdtica en relacion con la Disposicion adicional
decimoquinta de la misma norma:

“La Administracion General del Estado promoverd las iniciativas necesarias para la
investigacion de las incautaciones producidas por razones politicas, ideoldgicas, de
conciencia o creencia religiosa durante la Guerra y la Dictadura y, en particular,
realizard una auditoria de los bienes expoliados en dicho periodo, incluyendo las obras
de arte, el papel moneda u otros signos fiduciarios depositados por las autoridades
franquistas, asi como la imposicion de sanciones econdmicas en aplicacion de la
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normativa de responsabilidades politicas. Esta auditoria incluird un inventario de
bienes y derechos incautados”.

La mencionada Ley 20/2022 prevé en su D.A. decimoquinta la designacion de una
comision técnica que “elabore y presente un estudio que describa el conjunto de
medidas y reparacion de cardcter econdmico dirigidas a las victimas de la Guerra y la
Dictadura”.

Ni la auditoria ni la creacion de esa comision técnica se han llevado a cabo por el
momento.

Desde la entrada en vigor de la Ley de Memoria Democrdtica, este centro directivo ha
recibido mudultiples peticiones relacionadas con la aplicacion de los mencionados
articulos 31y D.A. 159.

Atendiendo a las competencias que este centro directivo tiene atribuidas por el Real
Decreto 373/2020, de 18 de febrero, por el que se desarrolla la estructura orgdnica
bdsica del Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes y Memoria
Democrdtica, se ha venido procediendo al registro y acuse de recibo de dichas
peticiones, sin que hasta la fecha se hayan producido ulteriores actuaciones ni se haya
generado otra documentacion, a la espera del inicio del proceso de auditoria que prevé
la ley, asi como a las posibles recomendaciones que pudiera realizar la mencionada
comision técnica.

5.(..)

Toda vez que en la solicitud se requeria una concreta auditoria, que no se ha realizado
y, por consiguiente, no existe ningun documento ni contenido susceptible de poder
considerarse como “informacion publica” en el sentido de la Ley 19/2013, la resolucion
de 28 de agosto de 2023 comunicaba al interesado la inadmision por inexistencia de la
informacion.

6. Adicionalmente, resulta oportuno traer a colacion otro antecedente por su conexion
con la materia de la solicitud. Con fecha 25 de noviembre de 2022, el _ pidio
en la solicitud con n® 74216, entre otras cosas:

“Solicito que las personas, empresas y herederos de dicho expolio sean resarcidos por
el Estado Espaiol y por el PNV solidariamente, y que se lleve a cabo una auditoria
completa del expolio, con inventario de bienes y derechos incautados, como establece
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el mencionado articulo de la Ley de Memoria Democrdtica. En base a la Ley de
Transparencia solicito ademds de lo anterior una copia de TODA la documentacion que
tenga esa Secretaria de Estado sobre el expolio que llevé a cabo el PNV durante la
Guerra Civil espafola, en especial la informacion sobre los Miles de cajas que contenian
el patrimonio «incautado por el Gobierno Provisional de Euskadi», las érdenes de «las
autoridades del Gobierno vasco que ordenaban cargar a bordo del Joyce Lewelyn, con
destino tedrico el Levante espafiol, 7.293 cajas con el oro de todos los bancos de
Vizcaya, de Guipuzcoa y de sus sucursales del Banco de Espafia y el «indice de obras de
arte trasladadas a Francia y devueltas a sus propietarios».

Con fecha 22 de diciembre de 2022 se resolvid la citada solicitud con n® 74216,

exponiendo los argumentos que se reproducen a continuacion:

“En primer lugar, el interesado no solicita el acceso a informacion publica, es decir, a
contenidos o documentos que obren en poder de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacion de la LTAIBG, sino que lo que solicita es “que se investigue”, “que se
aclaren...”, “que se realicen determinadas actuaciones...” sobre un supuesto “expolio
del PNV durante la guerra civil” y dichas actuaciones no tienen cabida en la Ley de

Transparencia.

En consecuencia, dado que no estamos en presencia de informacion publica en el
sentido de los articulos 13y 14 de la LT se inadmite esa parte de su solicitud. En sequndo
lugar, y en relacion con la solicitud de “una copia de la documentacion que tenga esa
Secretaria de Estado” sobre ese mismo asunto, le informamos que la informacion que
solicita no obra en poder de esta Direccion General y se desconoce qué drgano pudiera
tenerla.

Cabe suponer que, debido a la antigiiedad de la documentacion estard en poder de
archivos histéricos donde rige la normativa especifica que es la Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, asi como por el Real Decreto 1708/2011, de 18
de noviembre, por el que se establece el Sistema Espafiol de Archivos y se regula el
Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos
Publicos y su régimen de acceso”»

El 14 de septiembre de 2023, se concedid audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes. El 19 de septiembre de 2023, se recibié un
escrito en el que se expone lo siguiente:
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«Dice la Administracion reclamada que “Atendiendo a las competencias que este
centro directivo tiene atribuidas por el Real Decreto 373/2020, de 18 de febrero, por el
que se desarrolla la estructura orgdnica bdsica del Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica, se ha venido procediendo al registro
y acuse de recibo de dichas peticiones, sin que hasta la fecha se hayan producido
ulteriores actuaciones ni se haya generado otra documentacion, a la espera del inicio
del proceso de auditoria que prevé la ley, asi como a las posibles recomendaciones que
pudiera realizar la mencionada comision técnica”.

En mi caso, deseo aclarar que NO se ha procedido al REGISTRO ni al ACUSE de RECIBO
de mis peticiones efectuadas sobre la Auditoria relativa al ORO robado por el PNV en
la Guerra Civil, y es por ello que deseo reiterar mi reclamacion por cuanto la
Administracion estd actuando en este caso con una notoria OPACIDAD».

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidn de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que, poniendo de manifiesto el reclamante que habia
solicitado anteriormente que se realizase una auditoria sobre el oro apropiado por el
PNV durante la Guerra Civil Espafiola, pide copia del expediente de la tramitacion de su
solicitud junto con el inventario de bienes y derechos incautados por dichos hechos y
cualquier actuacion llevada a cabo por la Secretaria de Estado de Memoria Democratica
al respecto.

El Ministerio requerido dictd resolucion tardia en la que sefala que no existe
informacién en relacidn con la solicitud formulada, por lo que no se trata de informacion
publica con arreglo a lo dispuesto en el articulo 13 LTAIBG. Con posterioridad, en el
trdmite de alegaciones ante este Consejo manifiesta que no se ha recibido ninguna
solicitud de acceso a la informacion publica en la materia a la que se refiere el
reclamante, pudiéndose haber presentado por algun otro tipo de procedimiento
administrativo —a cuyo contenido podra acceder en virtud de lo dispuesto en el articulo
53 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC)—.

A continuacién aclara que no se ha llevado a cabo ni la auditoria prevista en el articulo
31 de la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria Democratica, ni la creacién de la
comisidn técnica que prevé su Disposicidn adicional decimoquinta. Especifica, ademas,
gue el centro directivo ha recibido numerosas peticiones relacionadas con la aplicacion
de los mencionados articulos y «ha venido procediendo al registro y acuse de recibo de
dichas peticiones sin que hasta la fecha se hayan producido ulteriores actuaciones ni se
haya generado otra documentacion, a la espera del inicio de la auditoria que prevé la
Ley.»

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1

LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
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notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
madximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el drgano competente no respondidé al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique, pues
habiendo tenido entrada la solicitud de acceso en el érgano competente para resolver
en fecha 10 de julio de 2023, la resolucidn se dicté el siguiente 28 de agosto. A la vista
de ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del plazo maximo
de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacion publica, tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar
en el preambulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con
un breve plazo de respuesta».

. Sentado lo anterior, segln se desprende de las actuaciones de este procedimiento, el

reclamante solicitd la Secretaria de Estado, mediante carta certificada enviada en fecha
16 de enero de 2023, que realizase la auditoria completa del expolio del oro durante la
Guerra Civil espainola. Con posterioridad, pide a través del portal de transparencia el
estado de tramitacién del expediente que, entiende, debe haberse incoado a raiz de esa
solicitud previa de auditoria.

Si bien la inicial respuesta del Ministerio incurre en una cierta confusién —pues parece
entender que esa solicitud previa de auditoria dirigida a la Secretaria de Estado se habia
realizado al amparo de la Ley de transparencia y, partiendo de esa premisa, resuelve que
no existe informacién al respecto—; lo cierto es que, en las alegaciones presentadas
ante este Consejo, apunta a que la mencionada solicitud pudo haber tenido entrada por
otra via (como asi fue) e informa de los tramites que se realizan ante peticiones idénticas
referidas a la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley de Memoria
Democratica. En concreto, indica que se registran y se acusa recibo sin realizar ninguna
actuacion ulterior, a la espera de que se lleve a cabo la auditoria prevista en la Ley con
arreglo a los criterios del Comité de futura creacién.

De acuerdo con lo anterior, resulta evidente que el érgano requerido dispone de parte
de la informacién que solicita el reclamante —como minimo del registro y acuse de
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recibo de su solicitud al amparo del articulo 31 de la Ley de Memoria Democratica—,
guien manifiesta que no se le ha notificado acuse de recibo alguno, sin que por parte
del Ministerio se haya alegado la concurrencia de alguna causa de inadmisién o de algun
limite que restrinja el acceso a dichos documentos.

En consecuencia, procede estimar de la reclamacién a fin de que se aporte al reclamante
la informacion disponible en el Ministerio.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por_

frente a la resolucion del MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES
Y MEMORIA DEMOCRATICA (actual MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA).

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y
MEMORIA DEMOCRATICA (actual MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA) a que, en el plazo méaximo de diez dias, proporcione al reclamante la
siguiente informacion en relacién con su previa solicitud de realizacién de auditoria del
oro apropiado por el PNV durante la Guerra Civil Espafiol, en base al articulo 31 de la Ley
de Memoria Democrdtica:

«En base a lo anterior, solicito copia de todo el expediente de la tramitacion de mi
solicitud, junto con el inventario de bienes y derechos incautados por dichos hechos y
de cualquier actuacion que haya hecho esa Secretaria de Estado a ese respecto»

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y
MEMORIA DEMOCRATICA (actual MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y MEMORIA
DEMOCRATICA) a que, en el mismo plazo méaximo remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacidn enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de

7 https

://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=201812064#a23

Pagina 9 de 10

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2024-0195 Fecha: 19/02/2024

R CTBG


mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
None definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
MigrationNone definida por mconcepcion.gonzalez

mconcepcion.gonzalez
Nota adhesiva
Unmarked definida por mconcepcion.gonzalez


la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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