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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-072598

N/REF: Expte. 2-2023

Fecha: La de firma

Reclamante: FUNDACION CIUDADANA CIVIO

Direccién:_

Administracién/Organismo: MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL

Informacion solicitada: Sanciones impuestas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social entre 2021 y 2022

Sentido de la resolucion: Suspension

I. ANTECEDENTES

1.

Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, la entidad
reclamante solicité el 3 de octubre de 2022 al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA
SOCIAL, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, la Fundacion Ciudadana Civio solicita el listado
de sanciones interpuestas por la Inspeccion de Trabajo, desglosada por nombre y
apellidos o razon social del sujeto infractor y con indicacion de su actividad, provincia,
fecha (de la inspeccion, desde que se confirma como firme o de cualquiera
representativa de dicha sancion), la infraccion o infracciones cometidas, con
expresion del precepto o preceptos vulnerados, y su calificacion;, numero de
trabajadores de la empresa y numero de trabajadores afectados por la infraccion, y

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

Pagina 2 de 9

cuantia propuesta por la infraccion desde diciembre de 2021 hasta la actualidad (en
caso de que no sea posible este rango temporal y deba ser uno inferior, rogamos que
nos lo comuniquen mediante requerimiento o aclaracion).

Pedimos que la informacion por motivo de infraccion no solo incluya la categoria
disponible en las memorias de la ITSS (relaciones laborales, sequridad y salud laboral,
empleo y extranjeria, seguridad social, otras), sino que se desglose la causa de la
infraccion y la cuantia de la sancion propuesta.

Dado que la entidad solicitante realiz6 una peticion similar para las sanciones
interpuestas desde 2017 hasta diciembre de 2021 (numero de expediente 001-
063916), solicitamos, en lo posible, que se pueda realizar una acumulacion de este
expediente con la solicitud de acceso a la informacidon publica actual, con base en el
articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. »

El MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL dicté resolucién con fecha 3 de
noviembre de 2022 en la que contesto a la entidad solicitante lo siguiente:

«Respecto al contenido de la peticion concreta debemos sefialar que la Fundacion
Ciudadana Civio ha formulado otra solicitud de contenido sustancialmente idéntico,
con excepcion del periodo de referencia de los datos y que se corresponde con el
numero de expediente 001-063916, con resolucion de fecha 26 de enero de 2022.

Tal y como se indicé en la resolucion inicial, la Fundacion desea acceder a los datos
relativos “al listado de sanciones interpuestas por la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social desglosada por nombre y apellidos o razéon social del sujeto
infractor”. Por tanto, la informacion solicitada no se limita al acceso a datos de
cardcter estadistico sino que, realmente, desea conocer la identidad de los sujetos a
los que se ha propuesto sancion, el importe de la misma y la identificacion de la
infraccion estimada. Recordemos que el objetivo de la Ley de Transparencia y Buen
Gobierno, tal y como indica la norma en su articulo 1, es “ampliar y reforzar la
transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad”. En este caso no se desea conocer el
funcionamiento de la Administracion sino que la solicitud interesa el acceso a
informacion de los sujetos inspeccionados, sin haber acreditado la condicion de
interesado en ningun procedimiento.

La publicidad de tales datos supondria una vulneracion del deber de reserva que
afecta a todo el personal del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.
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Recordar que la Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion de Trabajo y Sequridad
Social, Ley 23/2015, de 21 de julio, en su articulo 10.2 (Ley posterior a la Ley 19/2013
y especialmente aplicable a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social), establece
que:

“También vendrdn obligados a observar secreto y a no revelar, aun después de haber
dejado el servicio, los datos, informes o antecedentes de que puedan haber tenido
conocimiento en el desempefio de sus funciones, salvo para la investigacion o
persecucion de delitos publicos, en el marco legalmente establecido para la
colaboracion con la Administracion Laboral, la de la Seguridad Social, la Tributaria, la
de lucha contra el fraude, en sus distintas clases, y con comisiones parlamentarias de
investigacion, en la forma que proceda.”

Este deber de reserva es especifico para todos los empleados publicos que prestan
servicios en el Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y presenta una
especial intensidad que lo diferencia del deber de reserva general que corresponde a
todos los empleados publicos.

Recordemos que el articulo 53 apartado 12 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del
Empleado Publico al sefialar los Principios éticos que deben informar la conducta de
los empleados publicos, establece que los empleados publicos: “Guardardn secreto de
las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y
mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de
su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio
o de terceros, o en perjuicio del interés publico.”

Por tanto, el deber de reserva que regula la Ley Ordenadora del Sistema de Inspeccion
de Trabajo y Seqguridad Social es mds amplio e intenso que ese deber general de sigilo.
La obligacidn no se limita a mantener “la debida discrecion” y a no “hacer uso de la
informacion obtenida para beneficio propio”.

La redaccion de la Ley 23/2015 es tajante al prohibir, de forma especifica y mds allg
de la propia relacion de servicio, la difusion de cualesquiera “datos, informes o
antecedentes de que puedan haber tenido conocimiento”. La propia Ley también nos
indica en qué supuestos no resulta aplicable esta prohibicion y serd, exclusivamente,
“para la colaboracion con la Administracion Laboral, la de la Seguridad Social, la
Tributaria, la de lucha contra el fraude, en sus distintas clases, y con comisiones
parlamentarias de investigacion, en la forma que proceda”.
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3.

La solicitud de referencia no se ajusta a ninguno de estos supuestos en los que cede el
deber de reserva legal y el articulo 14.1 de la Ley 19/2013, establece como limite del
derecho de acceso a la informacion publica (apartado e) “La prevencion, investigacion
y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios”, asi como (apartado
j) “El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial”.

Asimismo, en el citado acto resolutorio se indicaba que el Organismo Estatal
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, publica anualmente un Informe con el
objeto de dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 20 y 21 del Convenio 81 y
articulos 26 y 27 del Convenio 129 de la OIT, y a lo establecido en los acuerdos y
programas del Comité de Altos Responsables de la Inspecciones de Trabajo (SLIC) de
la Unidn Europea. En esos informes se recoge la informacion de cardcter estadistico
relativa a las cuestiones que la Fundacion solicita y que puede ser fdcilmente
accesible. Estos informes, hasta el correspondiente al afio 2020, estdn disponibles en
la pdgina web de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social. Pues bien, a fecha de
hoy el informe correspondiente al afio 2021 no se ha publicado y, por tanto, no se
dispone.

Por cuanto antecede, la DIRECTORA DEL ORGANISMO ESTATAL INSPECCION DE
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL RESUELVE:

DENEGAR la solicitud de acceso a la informacion solicitada por aplicacidn del articulo
14.1.e) y j) de la Ley 19/2013 en los términos previstos en la presente resolucion de
nueva informacion.»

Mediante escrito registrado el 5 de diciembre de 2022, la entidad solicitante interpuso
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante,
CTBG) en aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG con el siguiente contenido:

«La informacion solicitada es informacion publica, de acuerdo con el art. 13 LTAIBG;
nuestra peticion se centra en procedimientos ya finalizados, por lo que no se requiere
ostentar la condicion de interesado para acceder a la informacion; la Inspeccion de
Trabajo ha aplicado los limites del art. 14 LTAIBG de forma no motivada, sin aplicar el
test del dafio ni el test del interés publico; el acceso a la informacion requerida no
implica una vulneracion de la prevencion, investigacion y sancion de ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios; el acceso a dichos datos tampoco suponer la
violacion del deber de sigilo del personal funcionario de la ITSS ni implica un perjuicio

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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para el secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial. Por ultimo, la
informacion solicitada presenta un notable interés publico. (Desarrollamos los
motivos de forma detallada en las alegaciones que adjuntamos).»

4. Con fecha 16 de enero de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio
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la reclamacién al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL a fin de que
presentase las alegaciones que considerase pertinentes. El 2 de marzo de 2023 se
recibié respuesta con el siguiente contenido:

« (...) la informacidn solicitada no se limita al acceso a datos de cardcter estadistico
sino que, realmente, desea conocer la identidad de los sujetos a los que se ha
propuesto sancion, el importe de la misma y la identificacion de la infraccion
estimada (...). La publicidad de tales datos supondria una vulneracion del deber de
reserva que afecta a todo el personal del Sistema de Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social (...). Este deber de reserva es especifico para todos los empleados
publicos que prestan servicios en el Sistema de Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y presenta una especial intensidad que lo diferencia del deber de reserva
general que corresponde a todos los empleados publicos. (...)

Asimismo, para ratificar el cardcter reservado de la informacion, debemos traer a
colacion lo previsto en el Real Decreto 597/2007, sobre publicacion de las sanciones
por infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales. {(...)

Por tanto, la posible publicacion de sanciones se limita a una serie de supuestos
concretos:

En primer término, solo son susceptibles de publicacion las sanciones impuestas por
infracciones muy graves en materia de prevencion de riesgos laborales, excluyendo de
tal procedimiento a las leves y graves, asi como las correspondientes a las demds
materias.

En segundo lugar, la propuesta de publicacion debe incluirse en el acta de infraccion
que da lugar al inicio del procedimiento sancionador y requiere un pronunciamiento
expreso sobre la publicacion por parte del drgano que resuelve el procedimiento.

En tercer término, no es posible la publicacion hasta que la resolucion sancionadora
tenga cardcter firme y debe ser el drgano competente que dicto la primera resolucion
o, en su defecto, aquel que determine cada Comunidad Autdnoma, el que haga
publica la sancion en el Boletin Oficial del Estado o de la Comunidad Auténoma.
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5.
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Por consiguiente, la propia norma viene a establecer como excepcion y condicionada
a la correspondiente resolucion administrativa, la publicacion de las citadas
sanciones. Por otro lado, la publicidad, cuando proceda, se realiza a través de los
correspondientes boletines oficiales a instancias del érgano competente aludido.
Partiendo de esta base, la citada informacion no tiene, en ningun caso, cardcter
publico. (...)

El acceso a la informacidn solicitada es contrario a lo previsto en los articulos 10 y 20
de la Ley 23/2015, de 21 de julio, y se ajusta al supuesto previsto en el apartado 2 de
la Disposicion adicional primera de la Ley de Transparencia y Buen Gobierno.

Asimismo, la difusion de la informacion podria suponer una vulneracion del deber de
reserva que afecta a todo el personal al servicio de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y que se ajusta a los supuestos establecidos en el articulo 14.1 de la
Ley 19/2013, que establece como limite del derecho de acceso a la informacion
publica (apartado e) “La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales,
administrativos o disciplinarios”, asi como (apartado j) “El secreto profesional y la
propiedad intelectual e industrial”. »

El 6 de marzo de 2023, se concedidé audiencia a la entidad reclamante para que
presentase las alegaciones que estimara pertinentes. El 10 de marzo de 2023, se
recibié un escrito con el siguiente contenido:

« (...) Los datos solicitados encajan dentro del concepto de informacion publica {...)
puesto que el listado de sanciones que obra en poder del Ministerio ha sido
desarrollado por la ITSS en el ejercicio de sus funciones {...).

La publicidad de tales datos, al contrario de lo que defiende el Ministerio, no
supondria una vulneracion del deber de reserva. Y ello porque debemos recordar que
dicha obligacion de los funcionarios publicos se refiere en exclusiva a “los datos,
informes o antecedentes de que puedan haber tenido conocimiento en el desempefo
de sus funciones”, de acuerdo con el art. 10.2 de la Ley 23/2015 {(...).

El hecho de que la normativa vigente (y, en particular, el Real Decreto 597/2007,
sobre publicacion de las sanciones por infracciones muy graves en materia de
prevencion de riesgos laborales) establezca la obligacion de dar publicidad a
determinados supuestos no debe implicar una restriccion en el ejercicio del derecho
de acceso a otros documentos que también encajen dentro del concepto de
informacion publica y cuya difusion no esté contemplada en dicha norma {(...).
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En suma, la Fundacion Ciudadana Civio desea reiterar los argumentos que se
plantearon en la reclamacion con el objetivo de ejercer el derecho a saber como actua
la ITSS y, muy especialmente, conocer los resultados en los que se materializa su labor
inspectora y sancionadora. Y ello se debe también al grandisimo impacto econémico y
social que presentan las infracciones que se cometen en materia laboral y de
seguridad social, un tema que sin duda cuenta asimismo con un importante interés
general y relevancia publica para el conjunto de la ciudadania espafiola.»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el drgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente la
concurrencia de una causa de inadmisidn o la aplicacion de un limite legal.

En la tramitacion de la presente reclamacion se ha de tener presente la singular
circunstancia de la existencia de una situacion de litispendencia en relacién con una
resolucién de este Consejo que se pronuncia sobre idéntico objeto y referida al mismo
reclamante y al mismo Departamento ministerial.

En concreto, se trata de la resolucién R/255/2022, de 6 de septiembre, que, estima la
reclamacion entonces interpuesta declarando que «no puede considerarse que el
articulo 20.4 de la Ley 23/2015, de 23 de julio, establezca un régimen juridico de acceso
especifico (completo o parcial) que desplace a la Ley de Transparencia, como si ocurre,
por ejemplo, en otros casos en los que la norma sectorial establece de forma expresa el
cardcter reservado o confidencial de determinados datos» y recordando la necesidad
de «diferenciar entre el deber de sigilo que se impone a los empleados publicos
respecto de la divulgacion de la informacion que conocen en ejercicio de sus funciones y
la caracterizacion como confidencial de la propia informacion. En esta linea la citada
SAN de 24 de junio de 2020 (ECLI:ES:AN:2020:1595) puntualiza que el articulo 10.2 de
la Ley 23/2015 no impide que cualquier persona solicite acceso a la informacion publica
en el ejercicio de este derecho constitucional, cuestion radicalmente diferente a que, de
motu proprio, un funcionario revele esa misma informacion atendiendo a otros
intereses espurios, no amparados por una norma con rango de Ley».

La R/255/2022, que declara la improcedencia de los limites invocados por la
Administracién, ordena la retroaccién de las actuaciones a la vista de la presencia de
terceras partes afectadas, instando al Ministerio a que «cumpla con lo previsto en el
articulo 19.3 LTAIBG, informando de ello al reclamante y, una vez recibidas las
alegaciones de las empresas sancionadas por la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, o transcurrido el plazo para ello, resuelva sobre la solicitud de acceso
atendiendo a lo expuesto en los fundamentos juridicos de la presente resolucion».

El Ministerio de Trabajo y Economia Social ha interpuesto recurso contencioso-
administrativo contra la citada resolucién ante el Juzgado Central de lo Contencioso-
administrativo n.2 8, que, en la actualidad, se encuentra pendiente de sentencia.

Debe subrayarse que el objeto de la resoluciéon R/255/2022, ahora recurrida, es
idéntico al objeto de este procedimiento —pues lo es la solicitud de informacién de la
gue trae causa (aunque referido a un distinto periodo temporal) y las alegaciones del
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Ministerio para denegar el acceso-. Por tanto, la sentencia habra de pronunciarse,
precisamente, sobre la cuestidon relativa a la pretendida existencia de un régimen
juridico especifico de acceso a la informacién en el sistema de Inspeccion de Trabajoy
Seguridad Social y al alcance de deber de reserva que afecta a su personal; asi como
sobre la aplicabilidad de los limites previstos en el articulo 14.1.e) y j) LTAIBG,
invocados por la Administraciéon para denegar el acceso de la informacién, y que este
Consejo no entendié concurrentes.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera este Consejo que, una vez tramitado este
procedimiento, procede acordar su suspensién hasta que se resuelva el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por el Ministerio de Trabajo y Economia Social
contra la mencionada resolucidn del Consejo (en los autos del procedimiento ordinario
54/2022), pues su pronunciamiento es determinante para la resolucién de esta
reclamacion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede SUSPENDER la

tramitacion del presente procedimiento de reclamacién, presentada por la FUNDACION

CIUDADANA CIVIO, hasta que recaiga sentencia firme en el recurso interpuesto por la
representaciéon procesal del MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL frente a la
Resoluciéon R/255/2022, de 6 de septiembre, de este Consejo, en los autos del

procedimiento ordinario 54/2022.
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EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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