JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
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Presidente
Fecha Firma: 13/02/2024

Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00080301
N/REF: 2525/2023

Fecha: La de firma.

rectamante: [

Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO DE
HACIENDA).

Informacion solicitada: Criterios seleccidén participantes en Programa de Liderazgo
Digital.

Sentido de la resolucion: Desestimatoria.

ANTECEDENTES

. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 8 de junio de

2023 la reclamante solicité al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«El dia siguiente, 25 de abril, envié correo electronico con el siguiente mensaje:

"Buenos dias: al no venir indicados, en la documentacion que en su momento se nos
envio, los criterios de seleccion de los aspirantes a participar en el curso, les agradecia
que me informaran en relacion con los mismos. También querria conocer cudl ha sido
el reparto de las plazas en funcion de los centros directivos de los Departamentos,

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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localizacion geogrdfica de los admitidos y nivel y antigiiedad en la Administracion de
cada uno de ellos (a fin de respetar lo establecido en la Ley de proteccion de datos, la
informacion no deberd indicar individualmente a ninguna persona en concreto)."

Ante la falta de respuesta a mi solicitud de informacion, el pasado 6 de junio envié
nuevo correo electronico indicando lo siguiente:

"Buenos dias: a la vista del plazo transcurrido y no habiendo recibido respuesta a mi
solicitud de informacion, les comunico que procederé a cursar la misma a través del
portal de transparencia. Del mismo modo, procederé a presentar la correspondiente
queja ante el Defensor del Pueblo.

De acuerdo con lo indicado, procedo a cursar esta solicitud a través del Portal de
Transparencia a fin de que se me facilite la informacion»

2. Consta respuesta de la Administracidon en la que el MINISTERIO mediante resolucion de
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19 de julio de 2023, notificada el dia siguiente, facilita la siguiente informacion:

«Una vez analizada la solicitud, se resuelve conceder el acceso a la informacion
solicitada, a cuyo efecto se informa que, en fecha 26 de junio de 2023, la Subdireccion
de Recursos Humanos del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica le informd que:
“El Ministerio dispone de 12 plazas en dicho programa, asignadas previa difusion de
su convocatoria destinada a personal directivo y predirectivo del Ministerio (niveles
28 a 30), y previa propuesta y priorizacion de las solicitudes por las distintas
Secretarias de Estado y Subsecretaria.

En su asignacion, se tienen en cuenta equilibrios de género, centros directivos o de
cardcter territorial. Adicionalmente, se considera el nivel de responsabilidad y
cardcter directivo de los solicitantes, la existencia de una cierta permanencia previa
en el dmbito del Ministerio y un futuro recorrido de éstos que asegure un cierto
retorno de inversion. En aplicacion de este procedimiento y de los criterios
mencionados, el resultado ha sido el siguiente:

a) Por Centro: 4 SEH, 6 Subsecretaria 'y 2 SEFP

b) Por localidad: 8 Madrid, 1 Palencia, 1 Cdadiz, 1 Ourense y 1 Las Palmas
c) Por nivel: 7 niveles 30, 3 niveles 29 y 2 niveles 28

d) Por antigiiedad como funcionario/a Subgrupo A1l:

a. Mds de 20 afios: 5
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3.

b. Entre 20y 10 afios: 6
c. Entre 10y 5 afios: 1.»

Mediante escrito registrado el 9 de agosto de 2023, la solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto:

«... que no se ha dado cumplida respuesta a mi solicitud de "concrecion de los
criterios de seleccion de los participantes en el programa de Liderazgo Digital”. Puesto
que lo que se solicitaba era una informacion precisa, determinada y sin vaguedad (asi
se define la palabra "concreto" por la RAE), podemos concluir que la informacion
facilitada no cumple ninguno de esos requisitos, en consecuencia se considera, como
ya hemos dicho, insuficiente la informacion facilitada y se solicita, nuevamente que
se concreten los motivos de seleccion».

Con fecha de 10 de agosto de 2023, el CTBG trasladd la reclamacién al MINISTERIO
solicitando la remisién de la copia completa del expediente derivado de la solicitud de
acceso a la informacidn y el informe con las alegaciones que considere pertinentes. EI 8
de septiembre de 2023 se recibid escrito en el que considera que ha sido atendido el
derecho de acceso a la informacién solicitada.

. El 11 de septiembre de 2023, se concedid audiencia a la reclamante para en el plazo de

10 dias presentase las alegaciones que estimara pertinentes; sin que conste su
comparecencia.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informaciéon publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién sobre los
criterios de seleccién de los participantes en el programa de Liderazgo Digital, asi como
el reparto de plazas resultante.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el érgano competente no respondié a la solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, pues la solicitud de informacién se cursé el 8 de junio
de 2023 y hasta el 20 de julio de 2023 no hubo respuesta de la Administracién, sin que

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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conste causa o razén que lo justifique. A la vista de ello, es obligado recordar a la
Administracién que la observancia del plazo maximo de contestacion es un elemento
esencial del contenido del derecho constitucional de acceso a la informacién publica, tal
y como el propio Legislador se encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al
manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de
respuesta».

5. De los antecedentes de hecho reproducidos en la presente resolucién se deduce que la

6.
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reclamante solicité dos informaciones concretas: una primera, referida a los criterios de
seleccion del Programa de Liderazgo Digital cuya respuesta entendid insuficiente e
imprecisa; y, una segunda, relativa al resultado de la seleccidén de aspirantes —cuestién
esta, sin embargo, que no se incluye en el escrito de reclamacién y que, por tanto,
resulta ajena a este procedimiento—.

La presente reclamacidn se circunscribe, por tanto, a la respuesta concerniente a los
criterios de seleccion de los aspirantes a participar en el curso Programa de Liderazgo
Digital; respuesta que la reclamante considera imprecisa, vaga e indeterminada.

Sin embargo, a pesar de las alegaciones de la reclamante, entiende este Consejo que se
ha proporcionado la informacion forma completa, sucinta pero suficiente, en la medida
en que se reflejan en su totalidad los criterios tenidos en cuenta para seleccionar los
participantes. En efecto, en la resolucién departamental se mencionaban expresamente
los siguientes: (i) equilibrios de género; (ii) centros directivos o de cardcter territorial; (iii)
el nivel de responsabilidad y cardcter directivo de los solicitantes, (iv) la existencia de una
cierta permanencia previa en el ambito del Ministerio y (v) un futuro recorrido de éstos
que asegure un cierto retorno de inversion. Se especifica, ademads, cémo se han aplicado
esos criterios en el reparto o asignacién de plazas correspondiente.

En definitiva, el Ministerio ha proporcionado la informacién de la que dispone, que es la
que, con arreglo al articulo 13 LTAIBG tiene la consideracidén de informacion publica;
constituyendo una cuestion diferente, que no corresponde enjuiciar a este Consejo, el
grado de precisiéon de los criterios utilizados por el drgano competente y su adecuacién
al proceso de seleccidn de que se trate.

En conclusién, de acuerdo con lo expuesto, procede desestimar la reclamacion.
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I1l. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, DESESTIMAR Ia

reclamacion interpuesta por_ frente a la resolucién del

MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA (actual MINISTERIO DE HACIENDA).

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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