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Resolucion

S/REF: 001-065322
N/REF: R-0240-2022; 100-006550 [Expte. 129/2022]

Fecha: La de firma

Reclamante: | IIIIEGEGgGgGEGEGE

Direccién: [

Administracién/Organismo: MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL/SEPE.
Informacién solicitada: Codigo fuente calculo dias cotizados desempleo

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1.

Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante
solicitd el 31 de enero de 2022 al MINISTERIO DE INCLUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y
MIGRACIONES, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion puablica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente

informacion:

«Solicito coplia del codjgo fuente asociado al algoritmo de la cdlculo de dias
cotizados / fecha de ultimo dia cotizado utilizado por el SEPE cuando finaliza una
prestacion por desempleo. Solicito las modificaciones que ese codigo que haya podido
tener desde el ario 2014.

£l motivo es que si una persona estd en situacion de desempleo y es contratado por
ejemplo dia 1/9, el dia 31/08 no estd cotizado. S€ que a nivel de pago de prestacion
por desempleo los meses son de 30 dias; lo que pido es el codigo para comprobar que

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

Pagina 1 de 9

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Www.consejodetransparencia.es

NUmero: 2023-0007 Fecha: 11/01/2023

O
o
—
O
(a'd



http://www.consejodetransparencia.es/
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887

2.
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hace que el dia 31/8 esté cotizado. En mi caso puedo documentar ejemplos de dias
31/8 cotizados como desempleado si la contratacion fue 8/9 y dias 31/8 no cotizados
s/ la contratacion fue 1/9.

£En consultas en oficinas del SEPE se me ha indicado que la aplicacion no lo permite En
articulo 166.1 RDL 8/2015 indica ... la situacion legal de desempleo total durante la
que el trabajador perciba prestacion por dicha contingencia serd asimilada a la de
alta. Si el dia 31/8 se estd desempleado se debe estar dado de alta; creo que la
implementacion del algoritmo estd confundiendo el hecho que el importe de la
prestacion se calcule diariamente y se multipligue por 30 sea cual sea la duracion de/
mes con el hecho de que una persona estd desempleada hasta el dia inmediatamente
anterior a su contratacion. »

La Direccién General del Servicio Publico de Empleo Estatal, del MINISTERIO DE
TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL, dict6 resolucion con fecha 8 de marzo de 2022, en la
que acuerda conceder el acceso a la informacion solicitada en los siguientes términos:

«Si bien el periodo de afiliacion a la Seguridad Social se corresponde con los dias
naturales del mes al que corresponda la misma, la cotizacion dentro del Sistema de
Liguidacion Directa que realiza el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), derivada
de /o dispuesto en el articulo 265 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 82015, de 30 de octubre, en relacion
con el articulo 26.1 del Real Decreto 625/1985, de 2 de abril, por el que se desarrolla
la Ley 31/1984, de 2 de agosto, de Proteccion por Desempleo, implica la asuncion de
las reglas que la Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS) dispone para la
correcta presentacion de las liquidaciones mensuales, existiendo para ello un manual
del citado servicio comtiin de la Seguridad Social denominado “Reglas para determinar
el control de bases con ajuste mensual”, que figura en la direccion web:

https.//www.seg-social.es/wps/wcmy/connect/wss/1bee 7b8d-88cd-4d18-b%a1-
188c21b3fd62/Ajuste+mensual+control+bases092019.pdf?MOD=AJPERES

Asi, entre el conjunto de reglas que dispone el manual se encuentra la de efectuar un
ajuste de la base de cotizacion a 30 dias en el tramo de cotizacion de la persona sobre
la que se cotiza, tramo que se corresponde con el mes natural con cardcter general.
De ser menor el tramo, el ajuste se produce en el vltimo de ellos.

Por tanto, la realizacion de la cotizacion por un periodo de 30 dias viene derivado de/
propio funcionamiento del Sistema de Liquidacion Directa implantado por la TGSS, no
existiendo un codigo o algoritmo que realice el ajuste a 30 dias como tal, sino que la
unidad competente, al realizar las cotizaciones mediante las aplicaciones corporativas
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encargadas de dicha tarea, se limita al seguimiento de las reglas establecidas al
efecto.

Por todo ello, aunqgue aparentemente en la informacion que se pueda mostrar sobre
este aspecto en algunos meses estéen cotizados 31 dias, realmente la cotizacion y el
pago se realiza por 30 dias. De esta manera, al trasladar los movimientos de las
prestaciones a la vida laboral, el alta se cursa el primer dia de pago, y la baja se cursa
el dultimo dia de pago. Por ello, si el alta laboral es el dia 1, la baja en la prestacion se
cruza con efectos del dia 30 del mes anterior, que corresponde al vltimo dia de abono
y sies a partir del dia 2, la baja serd el dia inmediato anterior, pero el nimero de dias
cotizados y pagados son siempre 30. »

3. Mediante escrito registrado el 14 de marzo de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 247 de la LTAIBG poniendo de manifiesto lo siguiente:

«la resolucion indica que se concede el acceso pero no se facilita el codijgo, ya que se
/ndica "...viene derivado del propio funcionamiento del Sistema ...implantado..., no
existiendo un codigo o algoritmo ...sino que ... mediante las aplicaciones corporativas
encargadas de dicha tarea, se limita al seguimiento de las reglas establecidas al

efecto.”

La afirmacion de que se usan aplicaciones corporativas pero no existe un codjgo o
algoritmo no tiene sentido: efecutar una aplicacion informdtica implica efecutar
codigo. En caso de ciertas aplicaciones comerciales el codigo efecuta un algoritmo a
traves configuracion de las mismas.
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La resolucion se remite a facilitar unas reglas e indicar que las aplicaciones
informdticas las siguen. Procede citar aqui’ RT 0748/2021, que cita otros ejemplos
sobre transparencia de codigo como RT 0253/2021 y RT 0058/2021. "Mientras no se
instauren otros mecanismos que permitan alcanzar /os fines sefialados con garantias
equivalentes -como podrian ser, por efemplo, auditorias independientes u organos de
supervision-, el unico recurso eficaz a tales efectos es el acceso al algoritmo
propiamente dicho, a su codjgo, para su fiscalizacion, tanto por quienes se puedan
sentir perjudicados por sus resultados como por la ciudadania en general, en aras de
la observancia de principios éticos y de justicia."

En solicitud se argumenta sobre articulo 166.1 Real Decreto Legislativo 82015
interpretando que alta implica cotizar, y respuesta remite a un documento de reglas

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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de la TGSS, indicando que por ellas "aunqgue aparentemente en la informacion que se
pueda mostrar sobre este aspecto en algunos meses esten cotizados 31 dias,
realmente la cotizacion y el pago se realiza por 30 dias." No se indica normativa en la
que se indigue que alta no implica cotizacion, y viendo que en informe de vida laboral
aparecen columnas con la palabra "ALTA" y una unica columna "DIAS", considero que
la transparencia sobre lo que hace realmente la aplicacion y lo que aparentemente
pueda interpretarse es de interes. Por ultimo citar que, dado que la resolucion cita
"Sistema de Liguidacion Directa”, que la propia web indica "Los objetivos prioritarios
del Sistema de Liquidacion Directa son: ... mejorar la transparencia..."
https../’www.seg-social.es/wps/portal/wss/internet/InformacionUtil/5300/ 2837
Tambiéen se cita transparencia en la presentacion general del proyecto
hittps./www.seg-soclal.es/descarga/es/188979 »

Con fecha 23 de agosto de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
remitié la reclamacién al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL al objeto de
gue se formulasen las alegaciones que se considerasen oportunas; lo que se efectué
mediante escrito recibido el 22 de septiembre de 2022 en el que se expone, en
resumen, lo siguiente:

« Como se indica en la resolucion de la Direccion General del SEPE de fecha 8 de marzo
de 2022, esta entidad gestora no ejecuta un algoritmo de cdlculo de dias
cotizados/fecha de ultimo dia cotizado. Este algoritmo no existe como tal y por ello no
es posible aportar el codigo fuente correspondiente.

Existen aplicaciones corporativas, pero a traves de ellas el SEPE realiza los cdlculos
necesarios para la ejecucion de los pagos de prestaciones por desempleo, con una
fecha de alta de periodo de pago y una fecha de baja, que se corresponden
respectivamente con el primer y el dltimo dia de pago de la prestacion. Algunas
prestaciones llevan asociada la cotizacion correspondiente, cuyo periodo coincide con
el periodo de pago de prestaciones

En la resolucion ya se indicaba: "Por tanto, la realizacion de la cotizacion por un
periodo de 30 dias viene derivado del propio funcionamiento del Sistema de
Liquidacion Directa implantado por la TGSS, no existiendo un codigo o algoritmo que
realice el ajuste a 30 dras como tal, sino que la unidad competente, al realizar las
cotizaciones mediante las aplicaciones corporativas encargadas de dicha tarea, se
limita al seguimiento de las reglas establecidas al efecto. "

La solicitud de! | NN vcrece estar originada por una situacion especifica,
como Iindicaba en su solicitud: "El motivo es que si una persona estd en situacion de
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desempleo y es contratado por ejemplo dia 1/9, el dia 31/08 no estd cotizado. S€ que
a nivel de pago de prestacion por desempleo los meses son de 30 dias, lo que pido es
el codigo para comprobar que hace que el dia 31/8 esté cotizado. "

/NN /o rcce mezclar los conceptos de alta y baja en la vida laboral con
los cdlculos para el pago de la prestacion y la cotizacion correspondiente. En la
resolucion se indicaba, adicionalmente: "Por ello, si el alta laboral es el dia 1, la baja
en la prestacion se cruza con efectos del dia 30 del mes anterior, que corresponde al
ultimo dra de abono". Del mismo modo, si el alta laboral se produce el dia 2 del mes,
la baja en la vida laboral se cursard con efectos del dia 1.

De este modo se contesta a la situacion especifica que indicaba el | KGN )
que, como se le indica, no existe ningun codigo fuente que ejecute el algoritmo que
solicita. »

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG® y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia vy Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas
o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «/os
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su
alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica’ de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder’ de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en e/ ejercicio de sus
funciones”.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el 6rgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicaciéon de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso al coddigo fuente asociado al
algoritmo que calcula los dias cotizados (y la fecha de Gltimo dia cotizado) que utiliza el
SEPE cuando finaliza una prestacion por desempleo.

El organismo dict6 resolucién en la que se concede informacion de como se realiza
dicho computo —y en este sentido proporciona un enlace al manual operativo del
Sistema de Liquidacion Directa que realiza el SEPE—;manifestando de forma expresa
que «no exist/e] un codigo o algoritmo que realice el ajuste a 30 dias como tal, sino que
la unidad competente, al realizar las cotizaciones mediante las aplicaciones
corporativas encargadas de dicha tarea, se limita al seguimiento de las reglas
establecidas al efecto.» En tramite de alegaciones ante este Consejo, el SEPE reitera
que no utiliza un algoritmo del que pueda facilitar el cédigo fuente subrayando que
«esta entidad gestora no ejecuta un algoritmo de cdlculo de dias cotizados/fecha de
ultimo dia cotizado. Este algoritmo no existe como tal y por ello no es posible aportar el
codigo fuente correspondiente. »

La resolucion de esta reclamacion debe partir de la doctrina sentada por este Consejo
respecto del acceso al cddigo fuente del algoritmo de que se trate en previas
resoluciones.

Asi, en la en la R/0058/2021, de 20 de mayo, que estima una reclamacion referida al
acceso al algoritmo para el calculo de las pensiones se reconoce, en primer lugar, la
naturaleza de /nformacion piblica de tal algoritmo; no sélo desde una perspectiva
material (contenido o documento)y de adecuacion a la finalidad de la ley —acceso al
codigo como un recurso eficaz (...) para su fiscalizacion, tanto por quienes se puedan
sentir perjudicados por sus resultados como por la ciudadania en general, en aras de la
observancia de principios éticos y de justicia (RT/ 253/2021, de 19 de noviembre y
RT/748/2021, de 10 de enero de 2022)—; sino también desde una perspectiva organica
(que obre en poder del sujeto obligado), pues —tal como se remarca en aquél caso de
forma plenamente trasladable a esta reclamacién— el érgano requerido « 0o solo no
niega su existencia [la del algoritmo] sino que la reconoce indirectamente al referirse en
su respuesta en varias ocasiones a ‘la aplicacion”, mds alld de la evidencia que se
deriva de la posibilidad de acceder al programa de cdlculo ofrecido en su web
institucional.»
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La afirmaciéon anterior es relevante porque, si bien es cierto que en este caso el SEPE
argumenta, tanto en la resolucién inicial como en las alegaciones presentadas ante este
Consejo, que no efecuta algoritmo alguno o que el algoritmo no existe como tal, lo
cierto es que reconoce que «(...) /a unidad competente, al realizar las cotizaciones
mediante las aplicaciones corporativas encargadas de dicha tarea, se limita al
seguimiento de las reglas establecidas al efecto. » Esto es, se afirma que el calculo de las
cotizaciones se realiza a través de unas gplicaciones corporativas que se limitan a seguir
las reglas establecidas al efecto. Y en este punto no es posible desconocer que la
comprension de las nociones de algoritmo (y su codigo fuente) debe partir de la
premisa de que la primera hace referencia a un conjunto de operaciones automatizado
(IlAmese aplicacién, algoritmo, software o programa) que resuelve un determinado
problema a partir de una reglas o metodologia establecida que constituyen,
precisamente, ese cédigo fuente o regla técnica.

En la medida en que ese procedimiento/acto automatizado sustenta la toma de una
decisién con relevancia juridica en la esfera de los ciudadanos y personas interesadas,
su acceso (y su difusion) constituye una necesidad desde la perspectiva de la garantia
de la transparencia pues «en e/ contexto actual de progresivo desarrollo e implantacion
la administracion electronica y uso creciente de la inteligencia artificial, los algoritmos
estdn adquiriendo una relevancia decisiva, a la vez que se incrementa su complejidad.
Pueden sustentar la toma de decisiones publicas o, directamente, ser fuente de
decisiones automatizadas con consecuencias muy relevantes para las personas. Esta
evolucion estd generando una creciente demanda ciudadana de transparencia de los
algoritmos utilizados por las administraciones ptblicas como condicion inexcusable
para preservar la rendicion de cuentas y la fiscalizacion de las decisiones de los poderes
publicos y, en ultimo término, como garantia efectiva frente a la frente a la
arbitrariedad o /los sesgos discriminatorios en la toma de decisiones total o
parcialmente automatizadas» —vid. R/58/2021, de 20 de mayo—. Se trata, en
definitiva, de garantizar /a cognoscibilidad del algoritmo en el sentido de proporcionar
la explicacion de cudles son las reglas que se siguen en ese procedimiento
automatizado.

. Teniendo en cuenta lo anterior, este Consejo considera que no resulta procedente

denegar el acceso al cédigo fuente basandose en su inexistencia en la medida en que
existe una agplicacion informdtica que realiza un calculo numérico (el calculo de los dias
cotizados) en atencién a unas reglas predeterminados y es precisamente el acceso a
esa regla jurrdico-tecnica lo que pretende el ahora reclamante —al que asiste la razén
cuando afirma que ejecutar una aplicacion informdtica implica ejecutar codigo—.
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No obstante, no puede obviarse que la entidad requerida, si bien no facilita el cédigo
fuente porque afirma que es inexistente, si proporciona informacién explicativa sobre
el criterio utilizado para el calculo de los dias de cotizacién, remitiendo al manual
explicativo del Sistema de Liquidaciéon Directa donde se establecen las Reglas para
determinar el control/ de bases con ajuste mensual, encontrandose entre ellas la de
«efectuar un afuste de la base de cotizacion a 30 dias en el tramo de cotizacion de la
persona sobre la que se cotiza, tramo que se corresponde con el mes natural con
cardcter general. De ser menor el tramo, el ajuste se produce en el vltimo de ellos»;
anadiendo que «/a realizacion de la cotizacion por un periodo de 30 dias viene derivado
del propio funcionamiento del Sistema de Liquidacion Directa implantado por la TGSS,
no existiendo un codjgo o algoritmo que realice el ajuste a 30 dias como tal, sino que la
unidad competente, al realizar las cotizaciones mediante las aplicaciones corporativas
encargadas de dicha tarea, se limita al seguimiento de las reglas establecidas al
efecto»r, y describiendo un ejemplo para facilitar la comprensién de la regla.

La cuestion estriba, por tanto, en determinar si la explicacion ofrecida sobre los
criterios utilizados para el computo de los dias que ofrece el SEPE resulta suficiente
desde la perspectiva del derecho de acceso al codigo fuente solicitado (que se entiende
aqui como regla juridico-técnica). Y, desde esta perspectiva, aunque la entidad ha
aportado informacién valida sobre el criterio que se sigue para determinar el ajuste de
la cotizacion a 30 dias, entiende este Consejo —en la misma linea que lo decidido en la
resolucion R/58/2021, de 20 de mayo de 2021, en la que la Administracion requerida
también ofrecia una explicacién y un ejemplo sobre la manera de calcular las pensiones
de jubilacién pero no aportaba el programa de cdlculo— que procede estimar la
presente reclamacién a fin de que el érgano requerido anada a la informacién ya
aportada copia del codijgo fuente asociado al algoritmo de cdlculo de dias cotizados,
entendiendo como tal la explicacion del conjunto de reglas internas (técnico-juridicas)
de la aplicacion informatica utilizada para dicho calculo.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
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PRIMERO:ESTIMAR la reclamacion presentada por || G (cnte

a la resolucion del MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL/SEPE.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL/SEPE a que, en el
plazo maximo de 20 dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacion:
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* copia del codigo fuente asociado al algoritmo de cdlculo de dias cotizados, en
los términos previstos en el fundamento juridico 6 de esta resolucién.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE TRABAJO Y ECONOMIA SOCIAL/SEPE a que, en el
mismo plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015. de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

NUmero: 2023-0007 Fecha: 11/01/2023
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7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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