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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 001-072685
N/REF: R-0978-2022 / 100-007672 [Expte. 49-2022]

Fecha: La de firma

rectamante: I
Administracién/Organismo: MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Informacion solicitada: Cometidos profesionales del Cuerpo de Técnicos Especialistas
en Reproduccién Cartografica

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

I. ANTECEDENTES

1.

Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante
solicit el 5 de octubre de 2022 al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

« (...) Solicito a la Direccion General del Catastro como peticionario de las plazas de
Técnicos Especialistas en Reproduccion Cartogrdfica.

1- Los cometidos profesionales que dentro de las funciones propias de la Direccion
General del Catastro van a realizar los Técnicos Especialistas en Reproduccion

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

Cartogrdfica acorde con las exigencias temdticas exigidas en el proceso selectivo
mencionado.

2-En que unidad de la Direccion General del Catastro existe un taller de Cartografia
donde estos funcionarios puedan ejercer su profesion.

3- Se me facilite la memoria justificativa de las plazas de delineantes que se
solicitaron a Funcidn Publica y que fueron denegadas. »

Mediante escrito registrado el 15 de noviembre de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG, ante la ausencia de respuesta a la solicitud.

En fecha 17 de noviembre de 2022 y mediante aportacién de documentos, el
reclamante aporta la resolucién dictada por el MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA el 15 de noviembre de 2022, asi como un escrito por el que amplia su
reclamacion en atencién a los términos de la resolucion.

La citada resolucion acordaba la concesién del acceso poniendo de manifiesto lo
siguiente:

« (...) Por ello, una vez analizada su solicitud se resuelve CONCEDER el acceso y se le
informa:

“1- (...) El cometido profesional asignado al personal de nuevo ingreso del cuerpo de
Técnicos Especialistas en Reproduccion Cartogrdfica, que sean asignados a esta
Direccion General, se determinard en el momento en el que se produzca la
mencionada asignacion, en funcion del niumero de efectivos y de las necesidades de la
Organizacion.

Analizados los temas incluidos en las convocatorias de los procesos selectivos del
mencionado cuerpo, esta asignacion de funciones serd acorde a las exigencias
temdticas exigidas en los procesos selectivos del mencionado cuerpo y siempre en el
marco de lo que indica la norma.

“2- (...) Este personal quedard asignado a la unidad que se estime, siempre de
acuerdo a lo que se indica en la norma.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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4.
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“3-(...) En ANEXO adjunto a esta Resolucion se facilita la Memoria Justificativa de la
Solicitud de Oferta de Empleo Publico para 2022 de la Direccion General del Catastro

(...).»

En su nuevo escrito de ampliacion de la reclamacién, registrado el do el 17 de
noviembre de 2022, el reclamante manifiesta lo siguiente:

« (...) El tercer punto ha sido cumplimentado con la aportacion a la resolucion de la
memoria justificativa solicitada. En esta, se aclara que la necesidad de dotar de
nuevos Delineantes es perentoria debido a la reduccion de estos en mds de un 40% su
plantilla desde el afio 2.008. [...]

En la memoria justificativa se solicitan 30 Delineantes para las ofertas de empleo
publico de 2022, 2023 y 2024. El Cuerpo de Delineantes se clasifica en el grupo B,
debido a Sentencia del Tribunal Supremo que se sustancia en que la delineacion es
una profesion regulada para cuyo ejercicio se requiere titulacion de Técnico Superior.

En la memoria se menciona que en caso de no poderse convocar oposiciones del
Cuerpo de Delineantes de Hacienda, no se menciona cual pueda ser el motivo que lo
impida, ”la peticion se canalice a través del Cuerpo de Técnicos Especialistas en
Reproduccion Cartogrdfica adscrito al Ministerio de Transporte, movilidad y Agenda
Urbana”.

Es decir que para suplir las funciones propias del Cuerpo de Delineantes de Hacienda,
ante la carencia de Delineantes, se recurre al Cuerpo de Técnicos Especialistas en
Reproduccion Cartogrdfica, cuya titulacion es de Bachiller o técnico, titulaciones
totalmente ajenas a los titulos de Técnicos Superiores que habilitan para ejercer la
profesion regulada de Delineante, y que no dotan de ninguna preparacion técnica
para llevar a cabo los proyectos y cometidos propios del catastro, y ademds el
contenido temdtico de las oposiciones no suponen la adquisicion de conocimientos de
la Hacienda Publica y de la normativa catastral fiscal, por lo que carecen de
especializacion alguna para acometer la diversidad de tramites y actuaciones que
conllevan los procedimientos catastrales, incluidos el inspector y el de regularizacion
catastral.
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En conclusidn, la vulneracion de los articulos 55.2 .e y 61.2 del TREBEP es evidente y
se pudiese estar produciendo un caso de intrusismo profesional.

Lo informacion solicitada en los puntos 1 y 2 no han sido cumplimentadas en sus
justos términos, y no alcanzan el mds minimo contenido de informacion.

El el punto 1 se solicita:” los cometidos profesionales que dentro de las funciones
propias de la DG del Catastro van a realizar los Técnicos Especialista en Reproduccion
Cartogrdfica acorde con la exigencias temdticas exigidas en el proceso selectivo
mencionado”, tras el conocimiento de la memoria justificativa, informacion
desconocida en el momento de realizar la solicitud de informacion, en el que se
peticiona la sustitucion del Cuerpo de delineantes de Hacienda por el Cuerpo de
Técnicos Especialistas en Reproduccion Cartogrdfica, la respuesta queda totalmente
vacia de contenido, es evidente que los cometidos profesionales que desarrollardn los
T.E. en Reproduccion Cartogrdfica son las propias del Cuerpo de Delineantes de
Hacienda.

En cuanto al punto 2, siendo evidente que el desarrollo profesional de los T.E. en
Reproduccion Cartogrdfica se circunscribe a la reprografia cartogrdfica, actividad
profesional esta que se desarrolla en talleres de produccion de planchas, taller de
impresion ofset y taller de encuadernacion, la respuesta estd completamente vacia de
contenido.

Es por ello que por medio de la presente RECLAMACION, reitero la solicitud de la
informacion requerida en los puntos 1 y 2, acorde con el contenido de la memoria
justificativa aportada por la Direccion General del Catastro y que contenga respuesta
en los términos en que se realiza esta. »

5. Con fecha 15 de noviembre de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
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remitié la reclamacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a fin de que
presentase las alegaciones que considerase pertinentes. El 5 de diciembre de 2022 se
recibid respuesta con el siguiente contenido:

« (...) Punto 1. Los cometidos profesionales que dentro de las funciones propias de la
Direccion General del Catastro van a realizar los Técnicos Especialistas en
Reproduccion Cartogrdfica acorde con las exigencias temdticas exigidas en el proceso
selectivo mencionado.
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Reiteramos la contestacion dada en la resolucion del expediente de derecho de acceso
001-072685, esto es, “el cometido profesional asignado al personal de nuevo ingreso
del cuerpo de Técnicos Especialistas en Reproduccion Cartogrdfica, que sean
asignados a esta Direccion General, se determinard en el momento en el que se
produzca la mencionada asignacion, en funcion del numero de efectivos y de las
necesidades de la Organizacion”.

En efecto, no encontrdndonos en ese momento, no se dispone de la informacion, por
lo que no se puede facilitar lo que no estad disponible.

En este sentido, debe recordarse que el derecho de acceso a informacion publica se
encuentra definido por el articulo 12 de esa Ley 19/2013: {(...).

Por su parte, el concepto de informacion publica se encuentra definido por el articulo
13 de esa Ley 19/2013: {(...).

La conjuncidon de ambos preceptos implica que la ciudadania tiene derecho a acceder
a los documentos o informacion que obren en poder de uno de los sujetos obligados
por la Ley, siempre que dichos documentos o informacion hayan sido, bien
elaborados, bien adquiridos por los sujetos obligados en el ejercicio de sus funciones.
En consecuencia, dicha ley no otorga a la ciudadania el derecho a que los sujetos
obligados creen informacion o documentacion que no se encuentre en su poder.

Por otro lado, las plazas de Técnicos de Reproduccion Cartogrdfica corresponden al
Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana y a la Direccion General de la
Funcion Publica, entendiendo, en coordinacion con ese Ministerio, decidir cudles serdn
los destinos de los nuevos funcionarios, si bien, teniendo en cuenta las peticiones
previamente formuladas por los distintos centros directivos. No obstante, se
desconoce el momento de la toma de esa decision.

Punto 2. En qué unidad de la Direccion General del Catastro existe un taller de
Cartografia donde estos funcionarios puedan ejercer su profesion.

Cabe recordar que el Catastro Inmobiliario cuyas competencias estdn atribuidas a la
Direccion General del Catastro, es un registro administrativo dependiente del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica en el que se describen los bienes inmuebles
rusticos, urbanos y de caracteristicas especiales. La descripcidon catastral de los bienes
inmuebles comprenderd sus caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas, entre las
que se encontrardn la localizacion y la referencia catastral, la superficie, el uso o
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6.
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destino, la clase de cultivo o aprovechamiento, la calidad de las construcciones, la
representacion grdfica, el valor de referencia, el valor catastral y el titular catastral,
con su numero de identificacion fiscal o, en su caso, numero de identidad de
extranjero. Cuando los inmuebles estén coordinados con el Registro de la Propiedad
se incorporard dicha circunstancia junto con su codigo registral.

Por tanto, para dar soporte a la representacion grdfica y cartogrdfica, incluida su
localizacion y superficie, la Direccion General del Catastro cuenta, entre otras
aplicaciones y actuaciones con el Sistema de Informacion Geogrdfica Catastral
(SIGCA), herramienta con la que se llevan a cabo las funciones de naturaleza
cartogrdfica en el dmbito catastral y que es utilizada por gran parte del personal. Este
conjunto de trabajos cumple con todas las competencias que en materia cartogrdfica
tiene atribuidas este Centro Directivo. Ademds todas las Oficinas del Catastro
disponen de dispositivos modernos de impresion, reproduccion y plateado
cartogrdfico.

En conclusion,

La reclamacion presentada debe ser DESESTIMADA de conformidad con los
argumentos expuestos, esto es el punto 1 ya ha sido respondida y, en lo que refiere al
punto 2, los trabajos cartogrdficos se realizan y soportan, entre otras, en la
herramienta informdtica Sistema de Informacion Geogrdfica Catastral (SIGCA) asi
como los dispositivos de impresion, reproduccion y ploteado cartogrdfico.»

El 15 de diciembre de 2022, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes. El 21 de enero de 2023, se recibid un escrito
con el siguiente contenido:

« Con fecha 2 /12 recibi alegaciones por parte de la Direccion General del Catastro a
la reclamacion 0978/2022, por las que esta DG considera cumplimentada la solicitud
de informacion solicitada en los puntos 1 y 2. El punto dos lo justifica con las
competencias de la DGC, concluyendo que el Sistema de informacion cartogrdfica
(SIGCA) es el utilizado para la conservacion y mantenimiento de la base de datos
catastral, pero obvia contestar si la DGC dispone de talleres de reprografia.

En cuanto al primer punto, he de afirmar que carece de informacion alguna que
satisfaga la solicitud de informacion. En la memoria justificativa aportada para la
OEP, la DGC requiere Delineantes, cuyo cometido es el mantenimiento de la
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cartografia catastral, en apoyo de los diferentes Cuerpos Técnicos. El temario de las
oposiciones estd directamente relacionado con el cometido profesional a
desempeniar. El Cuerpo de Delineantes, tal y como se manifiesta en la memoria es un
cuerpo propio del M2 de Hacienda y "combinan la formacion técnica propia de su
titulacion que permite garantizar la adecuada concordancia de la descripcion
catastral de los inmuebles con la realidad inmobiliaria, en términos de atributos
fisicos y valorativos, con los conocimientos de la Hacienda Publica y de la normativa
catastral fiscal que adquieren en la preparacion de la oposicion, lo que les permite
garantizar la especializacion necesaria para acometer la diversidad de trdmites y
actuaciones que conllevan los procedimientos catastrales, incluidos el inspector y el
de regularizacion catastral.

La titulacidon habilitante para acceder al Cuerpo de Delineantes es Técnico Superior en
Proyectos de edificacion.

En la memoria justificativa, la DGC opta por sustituir al cuerpo de Delineantes por el
Cuerpo de Reproductores Cartogrdficos. La titulacion requerida para este cuerpo es
Bachiller o Técnico y en el temario de estas oposiciones no existe mencion alguna a
conocimientos de hacienda publica ni normativa catastral. Es decir , por la titulacion
requerida, no aportan formacion técnica alguna acorde con las competencias propias
de la DGE, su cometido es propio de un taller de reprografia cartogrdfica, y sus
conocimientos de la Hacienda Publica y de la normativa catastral no han sido
constatados, al no existir en el temario exigido mencion alguna a estos
conocimientos.

Por tanto, como se produce la sustitucion del Cuerpo de Delineantes, por el Cuerpo de
Técnicos en Reproduccion Cartogrdfica, cuerpos con una falta absoluta de
coincidencia profesional y de contenido de temario, es por lo que no considero
resuelta la consulta, al ser la contestacion que el cometido, de un cuerpo tan
especifico como es el de Reproductores cartogrdficos, que carece de todos los
requisitos técnicos y profesionales para llevar a cabo las competencias propias de la
DGC, "se determinard en su momento", como si se tratase de un cuerpo general.

Es por todo ello que no considero resuelta satisfactoriamente la consulta realizada a
través del portal de transparencia.»
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la

informacién publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacion
relacionada con la convocatoria de un proceso selectivo de acceso al Cuerpo de
Técnicos Especialistas en Reproduccidon Cartografica. En particular, se solicita
informacién sobre los cometidos profesionales que van a desarrollar; si existe un taller

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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de cartografia donde ejerceran su profesidon y la memoria justificativa de las plazas de
delineantes solicitadas a Funcidén Publica que fueron denegadas.

Interpuesta reclamacion por haber transcurrido el plazo maximo legalmente
establecido para resolver y notificar, se dictd resolucién expresa el mismo dia de la
presentacion de la reclamaciéon ante este Consejo —resolucion que fue aportada por el
propio reclamante.

A la vista del contenido de la resolucién —que acuerda conceder el acceso solicitado
adjuntando como anexo la memoria justificativa solicitada—, el reclamante muestra su
disconformidad con la respuesta ofrecida a las dos primeras cuestiones, al considerarla
insuficiente; circunscribiéndose, por tanto, la reclamacién a los dos primeros puntos
de la solicitud de informacidn que no se entienden satisfechos.

Por lo que concierne al primero de ellos, relativo a la informacion sobre los «cometidos
profesionales que dentro de las funciones propias de la Direccion General del Catastro
vana a realizar los Técnicos Especialistas en Reproduccion Cartogrdfica acorde con las
exigencias temdticas exigidas en el proceso selectivo mencionado», el Ministerio
responde que tales cometidos se determinard en el momento en el que se produzca la
mencionada asignacion, en funcion del numero de efectivos y de las necesidades de la
Organizacion, realizandose la asignacidn con arreglo a las exigencias temdticas exigidas
en los procesos selectivos del mencionado cuerpo y siempre en el marco de lo que
indica la norma.

En trdmite de alegaciones en este procedimiento, afiade (o aclara) que la informacién
no estd disponible en el momento de la solicitud de acceso porque todavia no se ha
producido la asignacién correspondiente. Por tanto, teniendo en cuenta que la nocién
de informacion publica se proyecta sobre aquella informacion que obre en poder de los
sujetos obligados, no concurre en este caso el presupuesto necesario para el ejercicio
del derecho; esto es, la preexistencia de la informacién; sin perjuicio de que, cuando se
produzca la mencionada asignacion y la informacién se encuentre en el dmbito de
disposicion del Ministerio requerido, el interesado tenga derecho a reiterar su solicitud
y a que se le proporcione tal informacion.

En relacién con la segunda parte de informacién solicitada en la que se pretende
conocer «en qué unidad de la Direccion General del Catastro existe un taller de
Cartografia», el Ministerio responde en su resolucién inicial que el personal
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especialista en cartografia quedard asignado a la unidad que se estime, siempre de
acuerdo a lo que se indica en la norma.

No obstante, en tramite de alegaciones en este procedimiento aclara que el soporte a
la representacion grafica y cartografica se realiza a través del Sistema de Informacién
Geografica Catastral (SIGCA), asi como los dispositivos de impresién, reproduccién y
ploteado cartografico; de lo que se infiere que no es necesaria la existencia de un taller
sino que cada unidad dispone de estas herramientas parar el ejercicio de la funciones
de cartografia asociadas a la descripcidn catastral.

5. Teniendo en cuenta lo anterior, considera este Consejo que el Ministerio requerido ha
proporcionado toda la informacién que obra en su poder, con independencia de que
su contenido se ajuste a las expectativas del reclamante y con independencia,
también, de las consideraciones vertidas por aquél sobre los cometidos profesionales
de delineantes y los que corresponden a los reproductores de cartografias segin sus
respectivas titulaciones —cuestiones estas, relativas a la legalidad de la actuacion de la
Administracién en la provisién de puestos de trabajo que exceden de la competencia
de este Consejo—.

No puede desconocerse, no obstante, que la resolucién se dicté fuera del plazo
legalmente establecido por lo que debe tomarse en consideracién, por un lado, el
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derecho del reclamante a obtener una respuesta en plazo y, por otro lado, el hecho de
gue se le ha facilitado la informacion disponible.

En consecuencia, procede la estimacién de la reclamacién por motivos formales al no

haberse respetado el derecho del solicitante a acceder a la informacion en el plazo
maximo legalmente establecido, habiendo sido necesaria la presentacién de una
reclamacion ante este Consejo para ver plenamente reconocido su derecho.
I1l. RESOLUCION
En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamaciéon presentada por _

frente al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, sin mas tramites.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
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De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacidn publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de
lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

C e e . .. . 9
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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